Аналіз регуляторного впливу 

проекту рішення Черкаської обласної ради
"Про затвердження Порядку надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області"
Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення Черкаської обласної ради "Про затвердження Порядку надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області" (далі – проект рішення) підготовлений відповідно до вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", Постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 "Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта" та з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань впродовж одного місяця.
І. Визначення проблеми

Останнім часом на адресу Черкаської обласної ради надходять звернення від суб’єктів господарювання з приводу необхідності удосконалення процедури надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області.
Надання в оренду комунального майна регулюється Законом України "Про оренду державного і комунального майна" . 

Зокрема, частина 2 статті 2 Закону України "Про оренду державного та комунального майна" передбачає, що державну політику у сфері оренди здійснюють органи місцевого самоврядування - щодо майна, яке перебуває в комунальній власності.
Слід зазначити, що частиною 3 статті 24 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" передбачено, що органи місцевого самоврядування діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Відповідно до частини 20 статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" питання щодо управління об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, що перебувають в управлінні обласних рад вирішуються, в установленому законом порядку, виключно на пленарних засіданнях обласних рад.

З огляду на викладене та з метою забезпечення прав та законних інтересів орендарів, та врегулювання правових відносин у сфері оренди комунального майна розроблено проект рішення Черкаської обласної ради "Про затвердження Порядку надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області".

Таким чином, проблема – необхідність вдосконалення процедури надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області. 

Новий регуляторний акт підготовлено у зв’язку зі змінами в законодавстві. Крім того, новий регуляторний акт передбачає: 
1. Детальніше описаний перелік документів, необхідних для надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна обласної комунальної власності, умови, обов’язок Балансоутримувача відображення в бухгалтерському обліку зміни вартості майна.
2. Детальніше прописані дії заявника та їх послідовність.

3. Затвердження форми Заяви.
4. Затвердження форми Акта технічного обстеження про доцільність проведення невід’ємних поліпшень орендованого майна.
5. Затвердження Типової угоди про надання згоди орендарю Власника майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ міст Черкаської області на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття акта, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.

II. Цілі державного регулювання

Врегулювання правових відносин між підприємствами, організаціями, установами, закладами та фізичними і юридичними особами, які виникають під час надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна обласної комунальної власності.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
Альтернативними способами досягнення зазначених цілей є:

	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1: 
прийняття запропонованого 
проекту акта 
	Передбачає детальніше описаний перелік документів, необхідних для надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна, детальніше прописані дії заявника та їх послідовність умови, обов’язок Балансоутримувача відображення в бухгалтерському обліку зміни вартості майна та затвердження форми Заяви, Акта технічного обстеження про доцільність проведення невід’ємних поліпшень орендованого майна і Типової угоди про надання орендарю погодження власника на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області

	Альтернатива 2: 

залишення без змін існуючого акта
	Зазначений спосіб не сприятиме врегулюванню зазначених правових відносин


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	Прийняття акта дасть змогу врегулювати правові відносини, які виникають під час надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна обласної комунальної власності
	Не передбачаються

	Альтернатива 2: 

залишення без змін існуючого акта
	Не передбачаються
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Проект рішення визначає процедуру надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області.
Таким чином, Порядок регулює відносини між орендодавцем та орендарем майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області, а запропонований проект рішення не спричинить безпосереднього впливу на сферу інтересів громадян.

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	Врегулювання правових відносин, які виникають під час надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області 
	Не передбачаються

	Альтернатива 2: 

залишення без змін існуючого акта
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною.
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	Врегулювання правових відносин, які виникають під час надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області 
	Не передбачаються

	Альтернатива 2: 

залишення без змін існуючого акта
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною.
	Не передбачаються


Проект рішення стосується регулювання певних процедурних дій при наданні згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області й не стосується безпосередньо діяльності суб’єктів господарювання - орендарів. Крім того, кількість звернень серед представників бізнесу спрогнозувати неможливо, а отже вплив проекту рішення у числовому форматі не підлягає вимірюванню.
ІV Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	4
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей 

	Альтернатива 2: 

залишення без змін існуючого акта
	1
	Є недоцільним оскільки проблема продовжить існувати


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	Вирішення проблем
	Відсутні
	Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми

	Альтернатива 2: 

залишення без змін існуючого акта
	Немає
	Відсутні
	У разі залишення існуючої ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати.


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1: 

прийняття запропонованого проекту акта 
	Прийняття даного регуляторного акта забезпечить врегулювання порушеного питання з дотриманням вимог чинного законодавства України
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується

	Альтернатива 2: 

залишення без змін існуючого акта
	Неприйнятна альтернатива з огляду на те, що проблема залишається невирішеною.
	Відсутні


Негативних результатів від прийняття регуляторного акта не очікується.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Запропонований проект рішення розроблено з метою врегулювання порушеного питання з дотриманням вимог чинного законодавства України.

Представлений проект регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно: забезпечити інформування громадськості про встановлені ним положення шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Черкаської обласної ради, а після затвердження регуляторного акта – в засобах масової інформації.
Запропонований регуляторний акт містить сукупність правових та організаційних заходів спрямованих на регулювання певних процедурних дій при наданні згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області і не стосується безпосередньо діяльності суб’єктів господарювання.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат та ресурсів на адміністрування органами місцевого самоврядування, а також додаткових витрат від орендодавців та орендарів, пов’язаних з виконанням регуляторного акта.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття та оприлюднення регуляторного акта в установленому порядку забезпечить доведення його до відома усіх учасників орендних відносин, які підпадають під дію акта.

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

 1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва оцінка впливу не проводилася, оскільки проект рішення стосується регулювання певних процедурних дій при наданні орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області й не стосується безпосередньо діяльності суб’єктів господарювання. Крім того, кількість звернень серед представників бізнесу спрогнозувати неможливо, а отже вплив проекту рішення у числовому форматі не підлягає вимірюванню.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Даний регуляторний акт не має обмеження строку дії. 

У разі змін у діючому законодавстві, які можуть вплинути на дію даного регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні зміни.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності регуляторного акта є:
кількість звернень суб’єктів господарювання – орендарів за наданням згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області.
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та громадян з основних положень акта – високий. З цією метою регуляторний акт оприлюднено на офіційному веб-сайті Черкаської обласної ради.
Надходження до бюджету завдяки введенню в дію регуляторного акта не передбачаються.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цим актом шляхом збору статистичної інформації щодо кількості звернень суб’єктів господарювання – орендарів за наданням згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області.
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження має здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.
Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом розгляду статистичних даних, а саме: кількості звернень суб’єктів господарювання – орендарів за наданням згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області.

Перший заступник голови





В.П. Тарасенко
