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Звернення

депутатів Черкаської обласної ради
до Голови Верховної Ради України Парубія А.В. щодо внесення змін до            статті 122 Земельного кодексу України в частині повернення повноважень органів місцевого самоврядування щодо розпорядження землями державної власності за межами населених пунктів
З 1 січня 2013 року набули чинності зміни до Земельного кодексу України, які наділили Державну службу України з питань геодезії, картографії та кадастру повноваженнями розпоряджатися землями сільськогосподарського призначення, що перебувають у державній власності за межами населених пунктів.
Держгеокадастр України та його територіальні органи обласного рівня отримали повноваження від імені держави приймати рішення про передачу таких земель у власність та користування для всіх потреб, крім випадків, передбачених законодавством. До прийняття зазначених змін ці функції виконували районні державні адміністрації.
Економічної доцільності з точки зору більш ефективного управління земельними ресурсами зміни у законодавстві не принесли, адже осторонь цього питання залишились органи місцевого самоврядування, які відповідають за підготовку та виконання місцевих бюджетів, а також звітують про виконання відповідних бюджетів та бюджетних програм перед місцевими громадами. Саме органи місцевого самоврядування є найбільш зацікавленими у збільшенні надходжень до їх бюджетів та ефективному використанні земель як природного ресурсу.
Обмеження юрисдикції органів місцевого самоврядування по розпорядженню землями лише в межах населених пунктів зменшує матеріальну основу місцевого самоврядування. Розпорошення повноважень із розпорядження землями державної власності, розташованими за межами населених пунктів, між багатьма органами виконавчої влади не сприяє доступності адміністративних послуг, які вони надають, для населення. Склалась ситуація, при якій, з одного боку органи місцевого самоврядування стимулюються Бюджетним кодексом України до пошуку якомога кращої ціни оренди земельних ділянок, а з іншого – вони позбавлені будь-якого впливу на рішення щодо передачі землі в оренду. Відсутність можливості у місцевих рад розпоряджатись землями поза межами населених пунктів, також створює перешкоди щодо розвитку сільських територій. 
Протягом останнього року почастішали звернення громадян Черкаської області щодо порушення їх прав та законних інтересів в сфері земельних відносин. Зокрема, неодноразово Головне управління Держгеокадастру в Черкаській області зволікало з оформленням документів, необхідних для виділення земельних ділянок для ведення особистого селянського господарства жителям населених пунктів Уманського району. 

Крім того, непрозорість роботи Головного управління Держгеокадастру в Черкаській області та право передачі земель державної власності без погодження з територіальними громадами та не беручи до уваги їх позицію, призводить до позбавлення учасників антитерористичної операції першочергового права на отримання ними земельних ділянок у власність. Органами Держгеокаластру не оприлюднюється інформація про наявність вільних земельних ділянок, меж їх розташування та зміну користувача земель, що призводить до масових конфліктів з питань використання земель запасу та резервного фонду. Громадяни та юридичні особи звертаються із численними скаргами до сільських та районної рад, місцевої державної адміністрації, проте  із-за відсутності в даних органах інформації та документів, які б підтверджували законність використання земельних ділянок, конфлікти продовжують мати місце і в подальшому.

Держгеокадастром розроблено проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо делегування повноважень органам місцевого самоврядування з розпорядження землями державної власності і посилення державного контролю за використанням та охороною земель”. Проект Закону розміщено на офіційному веб-сайті Держгеокадастру з метою проведення громадського обговорення відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. Прийняття відповідного законопроекту сприятиме зниженню соціальної напруги серед громадян шляхом наближення до них органів, які приймають відповідні рішення із земельних питань, підвищенню довіри до місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, а також посиленню механізму контролю за управлінськими рішеннями щодо таких земель з боку територіальних громад. Проте  наразі протягом тривалого часу даний законопроект залишається без розгляду.
З огляду на вищевикладене, з метою запобігання зловживанням та недопущення соціальної напруги, до набрання повноважень територіальних громад в частині розпорядження землею, вважаємо  за доцільне:
1. Внести зміни до статті 122 Земельного кодексу України в частині повернення повноважень органів місцевого самоврядування щодо розпорядження землями державної власності за межами населених пунктів (крім земель оборони, земель природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення та інших земель, які мають важливе значення для держави).
2. Повноваження щодо розпорядження землями сільськогосподарського призначення із земель державної власності, як в межах населених пунктів так і за межами населених пунктів, в якості делегованих повноважень здійснюють відповідні органи виконавчої влади, а саме районні державні адміністрації, виключно  на підставі дозволу на передачу у власність чи/або користування на умовах оренди, наданого рішенням сесії відповідної сільської, селищної ради, в адміністративних межах якої перебуває земельна ділянка.
Прийняття вищевказаних змін до земельного законодавства стане вагомим підґрунтям для формування об'єднаних самодостатніх громад, які будуть володіти відповідними матеріальними та фінансовими ресурсами, територією та об'єктами соціальної інфраструктури, необхідними для ефективного самоврядування, адже земля є основним ресурсом наповнення місцевих бюджетів сільських та селищних громад. Крім того, виконання зазначених функцій саме органами місцевого самоврядування є поширеною міжнародною практикою розвинених країн.
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