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ПАСПОРТ

Програми

розвитку автомобільних доріг загального користування 
Черкаської області на 2019-2022 роки
1. Ініціатор розроблення Програми – Департамент інфраструктури, розвитку та утримання мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення Черкаської обласної державної адміністрації (далі – Департамент інфраструктури Черкаської ОДА).
2. Правові підстави розроблення Програми – Бюджетний кодекс України, Закони України: „Про автомобільні дороги“, „Про дорожній рух“, 
„Про місцеве самоврядування в Україні“, „Про місцеві державні адміністрації“ постановаю Кабінету Міністрів України від 21.03.2018 № 382 „Про затвердження Державної цільової економічної програми розвитку автомобільних доріг загального користування державного значення на 2018-2022 роки“.
3. Розробник Програми – Департамент інфраструктури Черкаської ОДА.
4. Відповідальні виконавці Програми – Черкаська обласна державна адміністрація в особі Департаменту інфраструктури Черкаської ОДА, Департамент містобудування, архітектури, будівництва та житлово-комунального господарства обласної державної адміністрації, районні державні адміністрації, виконавчі комітети міських, сільських, селищних рад та об’єднаних територіальних громад, державне підприємство „Служба місцевих автомобільних доріг у Черкаській області“ (далі – ДП „СМАД у Черкаській області“) та Служба автомобільних доріг у Черкаській області (далі – САД у Черкаській області). 
5. Термін реалізації Програми – 2019-2022 роки.
6. Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок: 

коштів державного дорожнього фонду, що передбачені законом про Державний бюджет України (автомобільні дороги загального користування державного значення);
субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах;
субвенцій з місцевих бюджетів області; 

коштів обласного бюджету;

інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямовано Програму 
Закон України „Про автомобільні дороги“ регулює відносини, пов’язані           з функціонуванням та розвитком автомобільних доріг. Цим законом визначено,    що автомобільні дороги поділяються на: автомобільні дороги загального користування; вулиці і дороги міст та інших населених пунктів; відомчі (технологічні) автомобільні дороги; автомобільні дороги на приватних територіях.

Закон України „Про дорожній рух“ регулює суспільні відносини у сфері дорожнього руху та його безпеки, визначає права, обов'язки і відповідальність суб'єктів-учасників дорожнього руху, міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, об'єднань, підприємств, установ і організацій незалежно            від форм власності та господарювання.
Управління автомобільними дорогами загального користування державного значення здійснює Державне агентство автомобільних доріг України (Укравтодор), до структури якого входять служби автомобільних доріг, 
що здійснюють управління автомобільними дорогами загального користування державного значення в областях.

З 01.01.2018 автомобільні дороги загального користування місцевого значення Черкаської області передані до сфери управління Черкаської обласної державної адміністрації, в особі Департаменту інфраструктури Черкаської ОДА.

Управління функціонуванням та розвитком вулиць і доріг міст, інших населених пунктів здійснюється відповідними органами місцевого самоврядування, у віданні яких вони знаходяться.

Територія області становить 20 916 км2. Забезпеченість автомобільними дорогами на 1 000 км території складає 293,68 км (по Україні – 285,6 км). 
На 1 000 чоловік населення – 4,91 км (по Україні – 4,1 км).

Мережа автомобільних доріг загального користування в Черкаській області складає 6 101,6 км, у тому числі:

дороги державного значення – 1 729,5 км, із них:

міжнародні – 176,2 км;

національні – 444,9 км;

регіональні – 293,3 км;

територіальні – 815,1 км;

дороги місцевого значення – 4 372,1 км, із них: 

обласні – 3 787,6 км;

районні – 584,5 км.

В складі автомобільних доріг загального користування знаходяться 502 моста та шляхопроводи загальною довжиною 11 536,3 метра, з яких 489 мостів залізобетонних, 7 – стале-залізобетонних, 5 – металевих мостів та 1 – бутобетоний та інші інженерні споруди, об’єкти благоустрою, засоби організації дорожнього руху та придорожні насадження. 

Незадовільний стан автомобільних доріг на сьогодні є результатом украй низького рівня фінансування дорожнього господарства області, яке протягом останніх років коливалось на рівні від 15 до 20 відсотків від науково обґрунтованої потреби. У той же час, за останні десятиліття значно збільшилась інтенсивність руху автомобільного транспорту, в тому числі і великовагового. Автомобільні дороги, які побудовані переважно у 80-х та 90-х роках минулого століття, 
не розраховані на навантаження від сучасних великовагових автомобілів, загальна вага яких часто досягає понад 60 тонн. Внаслідок руху останніх відбувається інтенсивне руйнування дорожнього покриття автомобільних доріг загального користування. Такий їх стан негативно впливає на транскордонну співпрацю України з країнами ЄС, гальмує соціально-економічний розвиток,   не забезпечує безпечних умов руху автомобільними дорогами Черкащини          та створює соціальну напругу. 
Аналогічна ситуація склалася зі станом штучних споруд (мостів, шляхопроводів, труб та інженерних споруд).

Усього в області в комунальній власності знаходиться 13 143,5 км вулично-дорожньої мережі загальною площею 178,9 млн м2, кількість штучних споруд (мостів, шляхопроводів, тощо) 281 одиниця. Дороги з твердим покриттям складають до 68 відсотків від загальної протяжності вулично-дорожньої мережі.

Критеріями стратегії розвитку автомобільних доріг області до 2022 року, враховуючи їх незадовільний експлуатаційний стан, є: 

покращення і збереження існуючої мережі автомобільних доріг;

забезпечення ефективного функціонування доріг і створення безпечних 
та комфортних умов для учасників дорожнього руху;

реконструкція та розбудова мережі автомобільних доріг із урахуванням соціально-економічного і адміністративно-територіального розвитку області;

співпраця з міжнародними фінансовими організаціями;

впровадження новітніх технологій при виконанні ремонтів 
та експлуатаційному утриманні автомобільних доріг на засадах вільної конкуренції приватних і державних підрядників; 

створення ринку відповідних робіт та послуг на умовах довгострокових контрактів.
3. Мета Програми
Метою Програми є поліпшення транспортно-експлуатаційного стану мережі автомобільних доріг загального користування державного і місцевого значення та споруд на них,  вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах області та забезпечення безпечних умов руху для транспортних засобів, підвищення комфортності та економічності перевезень.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми
Основними напрямами реалізації заходів цієї Програми є:

4.1 Розвиток мережі автомобільних доріг шляхом будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування і штучних споруд на них, а також окремих об’єктів доріг комунальної власності в міських, сільських та селищних населених пунктах. 

4.2 Відповідно до основних напрямів, стратегічним баченням щодо подальшого розвитку автомобільних доріг та організації безпеки дорожнього 
руху є:

проведення ремонтних робіт автомобільних доріг за маршрутним принципом з розбудовою відповідної дорожньої інфраструктури;

завершення розпочатих ремонтних робіт на основних транспортних магістралях міжобласного сполучення з метою забезпечення належного сполучення Черкащини з іншими областями України;

проведення ремонтних робіт на автомобільних дорогах за напрямками Черкаси – районний центр, міста обласного значення, а також на дорогах, 
які з’єднують основні транспортні магістралі області;

проведення ремонтних робіт на автомобільних дорогах за напрямками районний центр, центр об’єднаної територіальної громади – сільські населені пункти;

проведення ремонтних робіт на автомобільних дорогах, які сполучають сільські населені пункти.

Така пріоритетність реалізації заходів:

дозволить забезпечити раціональне використання коштів, направлених 
на розвиток, покращення та збереження автомобільних доріг;

відповідатиме Національній стратегії розвитку мережі автомобільних доріг 
та організації безпеки дорожнього руху до 2022 року;

дозволить дотриматися інтересів громадян і суспільства щодо убезпечення дорожнього руху;

забезпечить сталий розвиток дорожньо-транспортної інфраструктури Черкащини.
5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники 
5.1 САД у Черкаській області формує пропозиції щодо проведення ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах загального користування державного значення та надає їх Укравтодору для затвердження Кабінетом Міністрів України відповідно до Державної цільової економічної програми розвитку автомобільних доріг загального користування державного значення на 2018-2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 21 березня 2018 року № 382.
5.2 Реалізація заходів Програми щодо доріг загального користування місцевого значення і об’єктів комунальної власності здійснюється шляхом формування переліків об’єктів, роботи на яких будуть виконуватися 
в поточному році за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів (далі – Переліки).


5.2.1 Пропозиції до Переліків подаються до Департаменту інфраструктури Черкаської ОДА районними державними адміністраціями, районними, міськими, сільськими, селищними радами та радами об’єднаних територіальних громад,  депутатами всіх рівнів, ДП „СМАД у Черкаській області“.
Пропозиція повинна містити змістовне обґрунтування визначених об’ємів робіт на зазначеному об’єкті та фінансового забезпечення на їх виконання, а також матеріали інформаційного характеру щодо стану визначеного об’єкту (фото, відео).
5.2.2 Департамент інфраструктури Черкаської ОДА узагальнює та формує проекти Переліків відповідно до поданих пропозицій у межах фінансового ресурсу, передбаченого на реалізацію заходів Програми.

5.2.3 Критеріями включення об’єктів робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг загального користування місцевого значення                        і штучних споруд на них до Переліків є:

забезпечення транспортного сполучення населених пунктів у межах району;

забезпечення належного сполучення сільських населених пунктів 
з районними центрами; 

густота населення;

соціально важливі об’єкти для розвитку сільських, селищних та міських населених пунктів;

забезпечення можливого співфінансування з місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством.

5.2.4 Критеріями включення об’єктів робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг комунальної власності до Переліків є:

гарантійний лист балансоутримувача комунальних доріг про перебування об'єктів на балансі територіальних громад (міських, сільських, селищних рад 
та об’єднаних територіальних громад);

виготовлена та затверджена в установленому порядку проектно-кошторисна документація, у разі проведення будівництва, реконструкції, капітального та поточного середнього ремонту доріг;

обов’язкове співфінансування за рахунок коштів місцевих бюджетів, інших джерел, не заборонених законодавством, у таких пропорціях:

для міст обласного значення в розмірі не менше 50% необхідного обсягу фінансування;

для міських населених пунктів у розмірі не менше 30% необхідного обсягу фінансування;

для сільських, селищних населених пунктів у розмірі не менше 10% необхідного обсягу фінансування. 
5.3 Сформований Перелік подається на затвердження голові Черкаської обласної державної адміністрації та погоджується у Державному агентстві автомобільних доріг України згідно з чинним законодавством.

5.4 Протягом бюджетного року до Переліку можуть вноситися зміни 
і доповнення за наявності відповідного обґрунтування та фінансового ресурсу. 

6. Відповідальні виконавці Програми 
6.1 Відповідальним виконавцем Програми є Черкаська обласна державна адміністрація в особі Департаменту інфраструктури Черкаської ОДА. 

6.2 Співвиконавці Програми: 
в частині забезпечення робіт із будівництва, реконструкції, ремонту                й утримання автомобільних доріг загального користування державного                        та місцевого значення і замовниками робіт є ДП„СМАД у Черкаській області“, САД у Черкаській області;

в частині забезпечення робіт із будівництва, реконструкції, ремонту 
й утримання доріг і вулиць комунальної власності і замовниками 
робіт є органи місцевого самоврядування.
7. Фінансування Програми

7.1 Фінансування Програми здійснюється за рахунок:

коштів державного дорожнього фонду, що передбачені законом про Державний бюджет України (автомобільні дороги загального користування державного значення) згідно Додатку 1;
субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення, будівництва, реконструкції, ремонту і експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах відповідно до Додатку 2;

коштів обласного бюджету;

субвенцій з місцевих бюджетів;

інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.
7.2 Фінансування робіт по будівництву, реконструкції, капітальному 
та поточному ремонту і експлуатаційному утриманню автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах області (за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам та коштів місцевих бюджетів) здійснюється замовником, яким є ДП „СМАД у Черкаській області“, а у разі прийняття рішення про делегування таких повноважень – районні державні адміністрації.

7.3 Фінансування робіт по будівництву, реконструкції, капітальному 
та поточному ремонту і експлуатаційному утриманню автомобільних доріг загального користування державного значення здійснюється замовником, яким 
є САД у Черкаській області.

7.4 Фінансування робіт по будівництву, реконструкції, капітальному 
та поточному ремонту і експлуатаційному утриманню вулиць і доріг комунальної власності за рахунок коштів місцевих бюджетів здійснюється замовником, яким є відповідні органи місцевого самоврядування.


7.5 Фінансування Програми може спрямовуватись на виготовлення проектно-кошторисної документації на ремонт доріг загального користування державного та місцевого значення та їх архітектурне (архітектурні споруди 
та декоративні насадження, що призначені для забезпечення естетичного вигляду автомобільних доріг), санітарне (туалети, урни, контейнери для сміття та інше обладнання, призначене для санітарних потреб, розміщення якого здійснюється без отримання дозволів), інженерне (спеціальні споруди                      та засоби, призначені для забезпечення безпечних та зручних умов руху, в тому числі: освітлення, технологічного зв’язку, вимірювання вагових і габаритних параметрів транспортних засобів, примусового зниження швидкості руху тощо) облаштування і технічні засоби організації дорожнього руху (дорожні знаки, інформаційні табло, дорожня розмітка, сигнальні стовпчики, транспортні               та пішохідні огородження різних типів, світлофорне обладнання тощо), а також на експлуатаційне утримання доріг загального користування державного                     та місцевого значення.

Для проведення ремонту доріг та вищезазначених заходів Програми, розпорядник коштів укладає відповідний договір із замовником робіт.

7.6 Відповідальні виконавці, зазначені в п. 5.2 даної Програми, повідомляють Департамент інфраструктури Черкаської ОДА про дати проведення процедур закупівель, залучених до робіт підрядників та графіки виконання робіт. 

7.7 Складання і подання фінансової звітності про використання коштів 
у розрізі об’єктів відповідальними виконавцями здійснюється в установленому законодавством порядку. 


7.8 Контроль за цільовим та ефективним використанням коштів покладається на розпорядників коштів, замовника і виконавців робіт.

8. Координація та контроль за ходом реалізації Програми
 

8.1 Координацію діяльності та систематичний контроль за виконанням передбачених Програмою заходів, ефективним та цільовим використанням коштів її виконавцями, а також залученням до виконання Програми                    в установленому законодавством порядку підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності та відомчого підпорядкування здійснює Департамент інфраструктури Черкаської ОДА.

8.2 Контроль за виконанням Програми покладається на Черкаську обласну державну адміністрацію.

9. Внесення змін і доповнень до Програми
 

9.1 Пропозиції щодо внесення змін і доповнень, а також пропозиції щодо удосконалення механізмів реалізації Програми вносяться обласною державною адміністрацією як самостійно, так і за результатами звернень від ДП „СМАД 
у Черкаській області“, САД у Черкаській області, районних, міських, сільських, селищних рад та об’єднаних територіальних громад, а також депутатів всіх рівнів.

9.2 Рішення про внесення змін і доповнень до Програми приймаються 
на сесії Черкаської обласної ради.   
9.3 Рішення про дострокове припинення Програми приймається на сесії Черкаської обласної ради.
Керівник секретаріату

Б. Паніщев

