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ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення обласної ради

_________№ ____

Програма 
створення страхового фонду документації 
Черкаської області на 2024–2027 роки
1. Обґрунтування потреби розроблення Програми

Соціально-економічна стійкість держави залежить від спроможності в умовах стихійного лиха, аварій та катастроф техногенного, екологічного та природного характеру, соціальних і збройних конфліктів, терористичних актів оперативно відновити виробництво необхідної продукції, відбудувати об’єкти цивільного та оборонного призначення, систем життєзабезпечення населення, відтворити документацію на об’єкти культурної спадщини та інформацію про культурні цінності.

У зв’язку з військовою агресією та повномасштабним вторгненням рф 
на територію України проблема гарантованого збереження інтелектуального, науково-технічного та культурного спадку, зафіксованого в документованій формі, набула особливої актуальності. 

Для прийняття рішень та оперативного реагування на руйнівні наслідки збройної агресії, складні метеорологічні ситуації, аварії та інші події, які можуть загрожувати життю населення на території області, підприємства, установи, організації мають бути забезпечені необхідними матеріально-технічними ресурсами, зокрема й страховим фондом документації на об’єкти, які є важливими для життєзабезпечення на відповідній території, а також ресурсами для здійснення запобіжних заходів щодо збереження історико-культурної спадщини.
Вирішення проблеми гарантованого збереження документації на об’єкти цивільного та оборонного призначення, системи життєзабезпечення населення, об’єкти культурної спадщини тощо можливе шляхом формування страхового фонду документації, який здійснюється на плановій основі за допомогою розроблення та реалізації галузевих і регіональних (обласних) програм створення страхового фонду документації.

Програма створення страхового фонду документації Черкаської області 
на 2024-2027 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Закону України „Про страховий фонд документації України“, постанови Кабінету Міністрів України від 13.03.2002 № 320 „Про затвердження Положення про порядок формування, ведення та використання обласного (регіонального) страхового фонду документації“, розпорядження Черкаської обласної військової адміністрації від 25.01.2024  № 30 „Про формування та ведення страхового фонду документації Черкаської області в 2024-2027 роках“ та на підставі затвердженого начальником обласної військової адміністрації і погодженого Державною архівною службою України Загального переліку підприємств, установ, організацій, інших юридичних і фізичних осіб, документація на вироби та продукцію, об’єкти, культурну спадщину, культурні цінності яких підлягає закладанню до страхового фонду документації Черкаської області. 

Програму розроблено Державним архівом Черкаської області для вирішення питання формування страхового фонду документації Черкаської області. 

Страховий фонд документації Черкаської області (далі – СФД) – упорядкований банк документів страхового фонду документації області, зафіксованих на мікрографічній плівці чи інших компактних носіях 
інформації, який є складовою частиною страхового фонду документації України.

Виробничу діяльність щодо виготовлення страхового фонду документів здійснюють регіональні центри страхового фонду документації. 

Роботи щодо створення обласного СФД здійснюються з додержанням вимог чинного законодавства у сфері СФД, про державну таємницю та технічний захист інформації.

2. Загальні положення
Документація, що зберігається у традиційній формі (на паперових носіях), постійно піддається ризику втрати внаслідок природних катастроф, техногенних аварій, пожеж тощо. Збереження документації у вигляді електронних (цифрових) носіїв є важливою проблемою. Зокрема, 
тому що електронні (цифрові) носії не забезпечують тривалого зберігання інформації (її може бути втрачено вже через 5–10 років, а за несприятливих умов – і через 2–3 роки). Крім того, доступність внесення змін не дозволяє визнавати інформацію, яка зберігається в електронній формі, юридично достовірною. Перелічені недоліки не властиві мікрофільму. Мікрофільм забезпечує збереження інформації, яка повністю відповідає оригіналу, 
протягом гарантійного строку. 

Формування регіонального страхового фонду документації – комплекс заходів, необхідних для виготовлення документів, обліку і закладання їх на зберігання у визначеному законодавством порядку, що дозволяє здійснити їхній оперативний пошук.

Ведення страхового фонду документації – комплекс заходів, що забезпечують довгострокове зберігання документів, переведення їх на архівне зберігання або анулювання.

Постачальники документації – підприємства, установи, організації, які визначають комплект документації на об’єкти і споруди, що підлягає закладенню до страхового фонду документації, здійснюють підготовку і постачання документації для його формування та ведення.

Користувачі документами страхового фонду документації – місцеві 
органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, юридичні 
особи-постачальники документації. 
Регіональний страховий фонд документації формується підприємствами, установами, організаціями незалежно від форми власності, установами страхового фонду документації, що є суб’єктами державної системи страхового фонду документації України.

Програма відповідає стратегічній цілі № 3 Стратегії розвитку 
Черкаської області на період 2021-2027 роки (операційна ціль 3.2. Безпека населення та територій), зокрема щодо створення умов для забезпечення сталого функціонування суб’єктів господарювання і територій в особливий період.

Створення СФД допоможе координувати організаційну та інформаційну взаємодію під час запобігання чи ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, підвищити оперативність робіт, зменшити витрати на ліквідацію та усунення наслідків надзвичайних подій.

Паспорт до Програми наведено у додатку 1 до Програми.

Зведений перелік об’єктів для створення СФД на об’єкти будівництва, культурної спадщини та культурні цінності Черкаської області та орієнтовний обсяг робіт зі створення СФД наведено у додатку 2 до Програми.

Перелік об’єктів для створення страхового фонду документації на об’єкти будівництва (будівлі установ) Черкаської області наведено у додатку 3 до Програми.
Перелік об’єктів культурної спадщини, документації на них та культурних цінностей для створення СФД Черкаської області наведено у додатку 4 до Програми.
3. Мета і основні завдання Програми

Метою Програми є реалізація державної політики у сфері формування, ведення та використання СФД шляхом виготовлення, довгострокового зберігання та оперативного забезпечення постачальників документації повнорозмірними паперовими копіями документів страхового фонду для проведення будівельних (відбудовчих), аварійно-рятувальних та аварійно-відновлювальних робіт під час ліквідації надзвичайних ситуацій, 
задля збереження культурної спадщини, культурних цінностей в особливий період.

Основними завданнями Програми є:

створення СФД на об’єкти будівництва та завершені будівництвом (реконструкцією) об’єкти для проведення відбудовчих робіт під час ліквідування наслідків надзвичайних ситуацій, відбудовчих робіт на 
будівлі виробничого та невиробничого призначення, інженерні споруди різного функціонального призначення у разі втрати або неможливості отримання документації на них;

створення СФД на об’єкти культурної спадщини та культурні цінності для проведення відбудовчих робіт (реставрація, ремонт) на об’єктах, що зазнали руйнувань в умовах особливого періоду, надзвичайних ситуацій або природного старіння конструкцій, а також на випадок втрати або псування оригіналів документації на них.

4. Фінансове забезпечення Програми
Відповідно до статті 24 Закону України „Про страховий фонд документації України“ та пункту 18 Положення про порядок формування, ведення та використання обласного (регіонального) СФД, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.03.2002 № 320, джерелами фінансування робіт з формування, ведення та використання обласного (регіонального) 
СФД є державний та місцеві бюджети, власні кошти постачальників документів та інші джерела, не заборонені законодавством. 

Обсяги фінансування Програми за рахунок коштів місцевих бюджетів визначатимуться щорічно, з огляду на фінансову спроможність місцевих бюджетів на підставі обґрунтованих розрахунків, поданих виконавцем Програми.

5. Механізм реалізації і контроль за виконанням Програми

Замовником обласного СФД є Черкаська обласна військова адміністрація. Замовник у межах своїх повноважень здійснює керівництво і контроль за реалізацією Програми.

Організаційний супровід та координацію ходу виконання Програми здійснює Державний архів Черкаської області.

Підприємства, установи та організації – постачальники документації відповідно до чинного законодавства, у межах компетенції: 

забезпечують відповідність документації фактичному стану об’єктів будівництва, культурної спадщини, тощо; 

визначають достатній комплект документів на об’єкти будівництва, культурної спадщини для формування обласного СФД відповідно до його призначення і несуть відповідальність за його повноту; 

надають документацію для виготовлення документів обласного СФД за найменуванням, обсягами та в терміни, визначені Програмою створення обласного СФД;

виконують роботи стосовно ведення обласного СФД – надають пропозиції для внесення змін до документів СФД, переведення їх на архівне зберігання або анулювання (знищення).

Центральний регіональний центр СФД відповідно до чинного законодавства в межах своєї компетенції: 

забезпечує виготовлення документів СФД; 

забезпечує користувачів у межах своєї компетенції документами СФД за їх заявками.
6. Очікувана ефективність від реалізації Програми

Реалізація Програми має суттєве значення для забезпечення сталої роботи підприємств, установ та організацій і об’єктів системи життєзабезпечення населення та транспортних сполучень у разі виникнення надзвичайних ситуацій в області, а також для проведення аварійно-відновлювальних робіт під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, стихійних лих, збройної агресії.

Результатом виконання Програми має стати забезпечення функціонування обласної підсистеми державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру для зменшення витрат на ліквідацію наслідків надзвичайних ситуації.

Програма дозволить, у разі потреби, органам виконавчої влади своєчасно організувати проведення будівельних та аварійно-відновлювальних робіт на підприємствах, які мають важливе значення для сталого функціонування економіки області, об’єктах і спорудах систем життєзабезпечення населення, на потенційно небезпечних об’єктах, пам’ятках культури та архітектури Черкаської області.

Керуючий справами виконавчого апарату


Наталія ГОРНА
