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Пояснювальна записка
до проєкту рішення обласної ради "Про припинення КОМУНАЛЬНОГО ЗАКЛАДУ "ЧЕРКАСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ СПЕЦІАЛІЗОВАНИЙ БУДИНОК ДИТИНИ" ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ"
Проєкт рішення обласної ради "Про припинення КОМУНАЛЬНОГО ЗАКЛАДУ "ЧЕРКАСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ СПЕЦІАЛІЗОВАНИЙ БУДИНОК ДИТИНИ" ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ" підготовлено на підставі звернень Управління охорони здоров’я Черкаської обласної державної адміністрації 
від 30.03.2023 № 1330/02/12-01-18, від 02.03.2023 № 916/02/12-01-18 
та комунального закладу "Черкаський обласний спеціалізований Будинок дитини" Черкаської обласної ради від 27.03.2023 № 342, від 02.05.2023 № 469.
Проєктом рішення передбачається реорганізувати КОМУНАЛЬНИЙ ЗАКЛАД "ЧЕРКАСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ СПЕЦІАЛІЗОВАНИЙ БУДИНОК ДИТИНИ" ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ (далі – Будинок дитини) шляхом його перетворення у КОМУНАЛЬНЕ НЕКОМЕРЦІЙНЕ ПІДПРИЄМСТВО "ЧЕРКАСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ ЦЕНТР МЕДИЧНОЇ РЕАБІЛІТАЦІЇ 
ТА ПАЛІАТИВНОЇ ДОПОМОГИ ДІТЯМ ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ" 
(далі - Центр), встановивши, що Центр є правонаступником прав та обов’язків Будинку дитини.
Також, проєктом рішення встановлено строк для заявлення вимог кредиторами, передбачено утворення складу комісії з реорганізації для виконання переліку завдань передбачених чинним законодавством. 
Крім того, за узгодженням з закладом визначено статутний капітал новоствореному комунальному некомерційному підприємству у розмірі 
0 гривень 0 копійок. 
Загальні відомості про заклад
Згідно з статутом Будинок дитини є самостійним комунальним закладом охорони здоров’я для медико-соціального захисту дітей-сиріт, дітей, які залишились без піклування батьків, а також дітей з вадами фізичного та розумового розвитку.
Основною метою діяльності Будинку дитини є:
- забезпечення медико-соціального захисту дітей-сиріт, дітей, які залишились без піклування батьків, з вадами фізичного та розумового розвитку (III-V груп здоров’я) віком від народження до чотирьох років;
- задоволення потреб у медичній реабілітації та паліативній допомозі дітей.
У Будинку дитини можуть організовуватись 1-2 групи для здорових дітей.
На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України (далі – КМУ) 
від 09.08.2017 № 526-р «Про Національну стратегію реформування системи інституційного догляду та виховання дітей на 2017 – 2026 роки», наказом Управління охорони здоров’я Черкаської обласної державної адміністрації
від 23.10.2020 № 1283 «Про відкриття Центру медичної реабілітації 
та паліативної допомоги дітям» з 01.11.2020 року забезпечується надання паліативної, реабілітаційної  допомоги дітям з органічними ураженнями нервової системи, розладами психіки та порушеннями опорно-рухового апарату. Центр функціонує в межах ліжкового фонду та штатної чисельності закладу.
Ліжковий фонд Будинку дитини – 105 ліжок, з них: 
 - 65 ліжок відведено для перебування дітей, 
 - 40  ліжок - Центр медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям.
На сьогодні у закладі перебуває 54 дитини.
Станом на кінець І кварталу 2023 року штат працівників Будинку дитини складає - 221 особу, з них зайняті посади - 220,, фактично працюючих 184 особи.

Обгрунтування необхідності прийняття рішення
Відповідно до розпорядження КМУ від 02.06.2021 № 691-р «Про внесення змін до Національної стратегії реформування системи інституційного догляду 
та виховання дітей на 2017 - 2026 роки», передбачено щорічне зменшення починаючи з 2018 року кількості дітей, які цілодобово проживають в закладах інституційного догляду та виховання дітей. 
[bookmark: n109]Крім того, визначено створення мережі центрів матері та дитини в кожному районі/територіальній громаді, що дасть можливість зменшити влаштування дітей до трьох років до закладів інституційного догляду та виховання дітей, 
а з 2024 року - припинення влаштування таких дітей до закладів інституційного догляду та виховання дітей, крім дітей, які потребують паліативного догляду. 
Пунктом 6 та 7 Постанови Кабінет Міністрів України від 31.01.2023 № 78 «Деякі питання надання у 2023 році субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я» передбачено необхідність проведення Міністерству охорони здоров’я України роботи з аналізу та впорядкування мережі закладів охорони здоров’я, які фінансуються за рахунок зазначеної субвенції, в тому числі і будинків дитини. Зокрема, необхідно забезпечити проведення до 31 грудня 2023 року оцінки потреб кожної дитини, яка отримує догляд і виховання в будинках дитини, завершити процес реорганізації будинків дитини в центри медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям, забезпечити влаштування дітей з будинків дитини на усиновлення, під опіку, до прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, забезпечити надання послуг дітям та сім’ям відповідно до планів реінтеграції за місцем проживання. 
Відповідно до п. 2 постанови КМУ від 10.07.2019 № 675 «Про затвердження Положення про центр медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям» органам місцевого самоврядування рекомендовано вжити заходів для утворення центрів медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям, насамперед на базі будинків дитини і забезпечити організацію діяльності таких центрів.

Мета та шляхи досягнення
[bookmark: _GoBack]Метою прийняття рішення є виконання вимог нормативно-правових актів України щодо реформування мережі закладів охорони здоров’я 
та створення КОМУНАЛЬНОГО НЕКОМЕРЦІЙНОГО ПІДПРИЄМСТВА "ЧЕРКАСЬКИЙ ОБЛАСНИЙ ЦЕНТР МЕДИЧНОЇ РЕАБІЛІТАЦІЇ 
ТА ПАЛІАТИВНОЇ ДОПОМОГИ ДІТЯМ ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ" шляхом реорганізації (перетворення) Будинку дитини для забезпечення потреб медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям Черкаської області, 
що включає повноцінний і всебічний догляд, лікування, реабілітацію, абілітацію 
та паліативну допомогу; зміна джерел фінансування закладу, що сприятиме зменшення фінансового навантаження на обласний бюджет.

Правові аспекти
Правовою підставою для розроблення проекту рішення обласної ради 
є стаття 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", статі 
59, 78 Господарського кодексу України, статті 104, 105, 106, 107, 108 Цивільного кодексу України, статті 16, 35-2 35-4, Закону України "Основи законодавства України про охорону здоров’я", пункт 2 Прикінцевих положень Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров’я" від 06.04.2017 № 2002-VІІІ, статті 16 Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань", пункт 2 постанови Кабінету Міністрів України від 10.07.2019 № 675 "Про затвердження Положення про центр медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям".
[bookmark: n155][bookmark: n703][bookmark: n157][bookmark: n631][bookmark: n627]Відповідно до положень статті 16 Закону України "Основи законодавства України про охорону здоров’я" органи місцевого самоврядування здійснюють планування розвитку мережі закладів охорони здоров’я комунальної форми власності, приймають рішення про створення, припинення, реорганізацію 
чи перепрофілювання закладів охорони здоров’я. 
За організаційно-правовою формою заклади охорони здоров’я комунальної власності можуть утворюватися та функціонувати як комунальні некомерційні підприємства або комунальні установи. 
Положеннями частини другої Прикінцевих положень Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров’я" від 06.04.2017 № 2002-VІІІ передбачається наступне.
[bookmark: n56]Комунальні заклади охорони здоров’я - бюджетні установи можуть реорганізовуватися в комунальні некомерційні підприємства. 
Комунальні некомерційні підприємства, що утворюються у результаті реорганізації комунальних закладів охорони здоров’я - бюджетних установ відповідно до пункту 2 цього розділу, є правонаступниками всіх прав та обов’язків відповідних бюджетних установ. 
Найменування новоствореної юридичної особи відповідає вимогам частин першої, четвертої статті 16 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» та Положенню про центр медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям, затвердженого  постановою КМУ від 10.07.2019 № 675.
Порядок припинення юридичної особи регламентується  статтями 104-108 Цивільного кодексу України (далі – ЦКУ).
Згідно з частиною першою статті 104 ЦКУ юридична особа припиняється 
в результаті реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) або ліквідації. У разі реорганізації юридичних осіб майно, права та обов’язки переходять 
до правонаступників.
Частинами 3-5 статті 105 ЦКУ зазначається, що учасники юридичної особи, суд або орган, що прийняв рішення про припинення юридичної особи, відповідно до цього Кодексу призначають комісію з припинення юридичної особи (комісію 
з реорганізації, ліквідаційну комісію), голову комісії або ліквідатора 
та встановлюють порядок і строк заявлення кредиторами своїх вимог до юридичної особи, що припиняється.
[bookmark: n572]До комісії з припинення юридичної особи (комісії з реорганізації, ліквідаційної комісії) або ліквідатора з моменту призначення переходять повноваження щодо управління справами юридичної особи. Голова комісії, її члени або ліквідатор юридичної особи представляють її у відносинах з третіми особами 
та виступають у суді від імені юридичної особи, яка припиняється.
[bookmark: n574]Строк заявлення кредиторами своїх вимог до юридичної особи, 
що припиняється, не може становити менше двох і більше шести місяців з дня оприлюднення повідомлення про рішення щодо припинення юридичної особи.
[bookmark: n595]Відповідно до статті 108 ЦКУ перетворенням юридичної особи є зміна 
її організаційно-правової форми. У разі перетворення до нової юридичної особи переходять усе майно, усі права та обов'язки попередньої юридичної особи.
[bookmark: n648][bookmark: n650]Відповідно до частини 4 статті 78 Господарського кодексу України статутний капітал комунального унітарного підприємства утворюється органом, до сфери управління якого воно належить. Розмір статутного капіталу комунального унітарного підприємства визначається відповідною місцевою радою.
Питання реорганізації Будинку дитини погоджено зборами трудового колективу закладу відповідно до наданого протоколу від 23.03.2023 № 1, 
що додається до листа від 27.03.2023 № 342.
Згідно з вимогами ч. 20 ст. 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" вирішення в установленому законом порядку питань щодо управління об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, 
що перебувають в управлінні обласних рад, здійснюється виключно на пленарних засіданнях обласної ради.
	
Фінансово-економічне обґрунтування
Згідно з статутом Будинок дитини є неприбутковим закладом та утримується за рахунок коштів обласного бюджету по галузі "Охорона здоров’я". Головним розпорядником коштів є Управління охорони здоров’я Черкаської обласної державної адміністрації.
За інформацією Управління у 2022 році фактичні витрати на утримання закладу становили 42 882 269 грн. 
Власні надходження закладу формуються за рахунок дитячих пільгових пенсій, гуманітарної та благодійної допомоги та інших джерел, незаборонених чинним законодавством. 
Вартість одного ліжко/дня 1829,43 грн., з урахуванням благодійної 
та гуманітарної допомоги – 1879,83 грн.
У 2023 році на утримання Будинку дитини з обласного бюджету спрямовано 41,9 млн грн, в т.ч. за рахунок коштів обласного бюджету – 15,2 млн грн та субвенції з державного бюджету – 26,7 млн грн. 
Реалізація проєкту рішення обласної ради не потребуватиме додаткових матеріальних витрат. 
У разі прийняття проєкту рішення в ході надання реабілітаційних послуг 
та паліативної допомоги можливе розширення джерел фінансування за медичним напрямком - фінансування якого здійснюється МОЗ України шляхом укладання договорів з Національною службою здоров’я України (НСЗУ), оскільки «Реабілітація» та «Паліативна допомога»  входять до основних видів медичної допомоги в рамках державних фінансових гарантій.  
Підписання таких договорів можливе з реорганізованим Центром медичної реабілітації та паліативної допомоги дітям. 
Заклад внесено до Переліку реабілітаційних установ, сформованих Фондом соціального захисту інвалідів і може надавати реабілітаційні послуги для дітей 
з інвалідністю, які затверджені постановою Кабінету Міністрів України 
від 27.03.2019 № 309. 
Головним розпорядником бюджетних коштів за даним напрямком 
є Міністерство соціальної політики України. Бюджетні кошти спрямовуються 
на відшкодування вартості реабілітаційних послуг. 
Для розширення надання реабілітаційних та абілітаційних послуг дітям раннього віку (від народження до 4 років) з інвалідністю, порушеннями розвитку або ризиком появи таких порушень, а також їхнім батькам, планується відкриття кабінету раннього  втручання.  Відповідно до вітчизняної практики при фінансуванні послуги раннього втручання рекомендується застосовувати комплексний підхід, зокрема, для забезпечення фінансування фахівців, які надають медичні послуги та можуть входити до команди раннього втручання, реалізовувати державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення.
Покращення якості медичної допомоги можливо лише при впровадженні нових інноваційних методів лікування, закупівлі сучасного медичного обладнання та матеріальній мотивації праці медичних працівників. Досягнення даної мети можливо лише за умови щорічного збільшення частки позабюджетних надходжень та зменшення  навантаження на обласний бюджет при підвищенні якості  медичної допомоги.
Зменшення навантаження на бюджет здійсниться за рахунок оптимізації штатних одиниць, зменшення витрат на воду, електроенергію. 
Реорганізація закладу, уже на першому році функціонування, призведе 
до економії коштів обласного бюджету в межах 30% з подальшим збільшенням частки позабюджетних коштів. 
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