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                   Додаток 

                                                                    до рішення Черкаської обласної  ради                               

                                                 від   21.12.2007. № 14-6/V
Програма

вдосконалення  інформаційно - аналітичного  забезпечення

органів виконавчої влади і місцевого самоврядування  Черкаської 

області, збільшення надходжень до обласного бюджету на 2008-2010 роки

Політика держави спрямована на побудову конкурентоспроможньої економіки. Для втілення ринкових економічних відносин необхідною умовою є виховання високої податкової культури населення та підтримки зусиль органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, спрямованих на наповнення доходної частини бюджетів усіх рівнів необхідними коштами. Продовжується широкомасштабна модернізація податкової системи України. 

Згідно з указами Президента України від 14.07.2000 №887/2000 „Про вдосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення Президента України та органів державної влади”, від 01.08.2002 №683/2002 „Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади”,  п.16 Плану першочергових заходів у сфері інвестиційної діяльності, затвердженого Указом Президента України від 10.04.2006 №300/2006 щодо створення електронних реєстрів податкових накладних, запровадження аналітичних процедур для зменшення кількості виїзних перевірок обґрунтованості вимог щодо відшкодування з Державного бюджету України сум податку на додану вартість, необхідно повно і якісно надавати інформаційні послуги  платникам податків, поліпшувати умови їх обслуговування, створювати відповідні умови для виконання податкових обов’язків кожним громадянином.
 За попередньою відповідною Програмою, затвердженою рішенням обласної ради від 16.02.2007 №8-5/V (із змінами), створено єдину систему обміну інформацією між податковими органами і головними управліннями  фінансовим та економіки  облдержадміністрації,  Державного казначейства у Черкаській області, апаратом обласної державної адміністрації, виконавчим апаратом обласної ради. Закуплено комп’ютерне обладнання для впровадження системи обміну інформацією на суму 290 тис. грн.

Програма    вдосконалення    інформаційно – аналітичного   забезпечення органів виконавчої влади і місцевого самоврядування Черкаської області, збільшення надходжень до обласного бюджету на 2008-2010 роки  (далі - Програма) розроблена із врахуванням вимог вказаних нормативних актів та спрямована на втілення у практику нових підходів у взаємовідносинах влади з суспільством, нового ставлення до платників податків, сприятиме створенню умов для залучення інвестицій, розвитку малого та середнього  бізнесу, виконанню податкового законодавства, отриманню стабільних доходів до  місцевих бюджетів області.

 Для координації дій по прогнозуванню надходжень до місцевих бюджетів, отримання інформації по надходженнях в режимі безпосереднього доступу, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування повинні здійснювати між собою в установленому порядку обмін інформацією на основі сучасних інформаційних технологій, запровадити автоматизовану обробку, систематизацію та аналіз інформації для підготовки відповідних рішень, керуючись при цьому відповідними нормативними актами Міністерства фінансів України та Державної податкової адміністрації України.

Для забезпечення цього процесу податковими органами області передбачається: 

- проведення на обласному та районному рівнях, з використанням даних інформаційної системи податкових органів, моніторингу стану надходжень податку з доходів фізичних осіб, зокрема, від найбільш крупних платників, з метою аналізу повноти та своєчасності сплати податку, оперативного встановлення причин зменшення надходжень податку по окремих платниках  для вжиття відповідних мір реагування;
- здійснення з використанням баз даних податкових органів за формою   1-ДФ постійного моніторингу нарахованих сум заробітної плати, податку з доходів фізичних осіб, середньооблікової чисельності працівників в еквіваленті повної зайнятості, середньомісячної зарплати одного працівника по великих підприємствах-мінімізаторах.   У разі виявлення порушень вимог чинного законодавства про працю  -  застосування відповідних заходів до підприємств, які мають заборгованість з виплати зарплати та перерахування до відповідного бюджету податку з доходів фізичних осіб, виплата зарплати у законодавчо встановленому мінімальному розмірі;
- аналіз даних звітів юридичних осіб за формою 1-ДФ з метою виявлення підприємств, які нараховували податок, утриманий  з доходів фізичних осіб, проте до бюджету його  не перераховували, а також тих, які  нараховували середньомісячну заробітну плату  у розмірах, менших  або на рівні  законодавчо встановленого мінімального розміру заробітної плати;

- організація роботи по наданню  пропозицій органам місцевого самоврядування з питань розірвання контрактів з керівниками економічно активних підприємств державного сектору економіки у разі несвоєчасної виплати заробітної плати  працівникам цих підприємств або її виплати  у розмірі,  нижчому   від встановленого  законом мінімального розміру  та невиконання графіків погашення заборгованості;

- аналіз баз даних за формою 1-ДФ з метою встановлення кола осіб, які отримали окремі види доходів, що підлягають відповідно до законодавства обов’язковому декларуванню (інвестиційний прибуток, дохід від продажу рухомого та нерухомого майна, доходи у вигляді активів, що передаються у спадщину,  подарунків, від надання в оренду нерухомості  у вигляді  призів, виграшів, тощо);
- забезпечення проведення кампанії по декларуванню річних доходів громадян (реєстрація декларацій, проведення річних перерахунків податку з доходів фізичних осіб, формування висновків на повернення та додаткову сплату  податку до бюджету);
- проведення, з використанням інформаційної бази даних податкових органів, детальної інвентаризації наявних платників та тих, що фактично сплачують податок, проведення детального аналізу динаміки сплати податку за попередні місяці поточного року та відповідні періоди минулого року;
- аналіз за допомогою інформаційної системи податкових органів сум сплаченого податку з доходів громадян, які знаходяться в трудових відносинах з платниками єдиного та фіксованого податків. Проведення роботи по підвищенню рівня зарплати таких працівників, зокрема здійсненняв установленому порядку перевірок на оптово-закупівельних базах, в магазинах та місцях надання послуг населенню, виявлення незареєстрованих підприємцями найманих працівників, неоформлення з ними трудових відносин.

Одним із критеріїв якісного та своєчасного проведення податковими органами області обліку та нарахування земельного податку та орендної плати фізичним особам (як громадянам, так і суб’єктам господарювання-фізичним особам), від якого залежить кінцевий результат – повнота надходжень до бюджету плати за землю з фізичних осіб – є отримання інформації в режимі безпосереднього доступу  та  сучасний рівень комп’ютерної техніки.

По області зареєстровано 491234 землевласників і землекористувачів та 24697 платників орендної плати, у власності і користуванні яких знаходяться 304,2 тис. га  земельних ділянок та земельних часток (паїв). 

Крім цього, податковими органами проводиться щоквартальне отримання від відповідних органів інформації про зміни, що відбулися впродовж цього терміну щодо землевласників (землекористувачів), площ земельних ділянок, виникнення або припинення права на передбачені чинним законодавством пільги та інше, яка вноситься в електронну базу даних по платі за землю.

 Працівниками підвідомчих інспекцій здійснюється внесення змін в картки особових рахунків платників за наслідками проведення інвентаризації земель, грошової оцінки земель населених пунктів та відповідних змін ставок земельного податку з громадян.

За податковими органами області закріплено платників податків:  з плати  за землю - 5298, місцевих податків і зборів - 6300, фіксованого сільсько-господарського податку - 1620, збору за забруднення навколишнього природного середовища - 4900, інших податків  і зборів та неподаткових платежів - 126.

Чинним податковим законодавством запроваджено  обов’язковість подання платниками податків до податкових інспекцій розрахунків з місцевих податків і зборів ( в області їх налічується 8 видів ), що зумовило потребу в додатковому обліку нарахованих та сплачених сум: податків і зборів, боргу, пені та штрафних санкцій.

Для забезпечення виконання планів по збільшенню надходжень до місцевих бюджетів, основну частину яких складають податки з фізичних осіб, земельний податок з фізичних осіб, орендна плата  за оренду землі та місцеві податки і збори, потребує удосконалення обмін інформацією між  фінансовими установами та податковими органами області в частині контролю за надходженнями до місцевих бюджетів, прогнозування цих надходжень, та аналітичної обробки з метою збільшення надходжень коштів та виявлення випадків ухиляння від сплати податків, фактів мінімізації отриманих доходів.

Для виконання цих завдань необхідно вирішити питання часткової модернізації  існуючих систем одержання та обробки інформації сучасною комп’ютерною та телекомунікаційною технікою, обладнання приміщень органів виконавчої влади  наочною агітацією для платників податків, створення зручних та сприятливих умов для подання платниками податків відповідної звітності, в першу чергу в електронному вигляді. 

За рахунок  коштів, що будуть виділятися на реалізацію Програми, передбачається здійснити заходи щодо придбання  комп’ютерної, спеціальної та іншої техніки і обладнання, улаштування додаткової електромережі для забезпечення  безпечної експлуатації цієї  комп’ютерної  техніки  і обладнання.

Мета і основні завдання Програми

Метою  програми є забезпечення збільшення надходжень до обласного бюджету на 2008-2010 роки.

Основним завданням Програми є здійснення відповідно до законодавства накопичення, обліку та аналізу інформації про податкові зобов’язання кожного платника податків та їх погашення, створення єдиного інформаційного середовища щодо платників податків та забезпечення оперативного доступу до повної та достовірної інформації про платників податків,  підвищення якості обробки та контролю податкових документів, 

які свідчать про податкові зобов'язання платників податків, шляхом впровадження інтегрованої системи електронної обробки даних, що буде поєднувати відповідні напрямки взаємовідносин місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.  

Зокрема, щодо:

· забезпечення виконання скоординованих заходів для запобігання функціонуванню підприємницьких структур через фіктивні фірми та “конвертаційні центри”, за допомогою яких відбувається конвертація коштів або їх переведення  із безготівкових у готівку;

· забезпечення здійснення заходів щодо запобігання і своєчасного викриття фактів умисного доведення до банкрутства підприємств з державними частками майна;

· розроблення заходів, спрямованих на проведення перевірок і спеціальних заходів на підприємствах, що здійснюють виготовлення, переробку і реалізацію спирту та горілчаної продукції;

· здійснення заходів щодо упередження “сумнівних” експортних операцій та недопущення незаконного відшкодування ПДВ;

· проведення заходів, спрямованих на захист внутрішнього ринку, викриття і ліквідацію каналів незаконного надходження товарів (особливо підакцизної групи) на територію області.  Забезпечення  виявлення і вилучення з обігу фальсифікованих алкогольних напоїв, протидії їх незаконному виробництву, встановленню джерел надходження спирту, підроблених марок акцизного збору, осіб, які здійснюють їх реалізацію та місць виготовлення такої продукції;

· здійснення заходів щодо викриття “фіктивних”  підприємницьких структур на етапі їх взяття на податковий облік в органах податкової служби;

· забезпечення контролю за надходженням і використанням коштів підприємствами, що мають значні борги перед бюджетами всіх рівнів, недопущенням використання ними коштів на цілі, що безпосередньо не пов’язані з виробничою діяльністю.   Вжиття заходів щодо сталого надходження коштів до обласного бюджету за рахунок застосування в установленому порядку адміністративних арештів активів, вилучення готівки, активізації роботи щодо виявлення та припинення фактів фіктивного банкрутства;

· виключення можливості надання платникам податків невірних відповідей, пов'язаних з неоднозначним тлумаченням окремих положень законодавчих та нормативних актів з питань оподаткування, які призводять до недостовірності поданої звітності,  неподання звітності щодо отримання окремих пільг, що призводить до помилок в прогнозуванні податкових надходжень;

· створення спеціально обладнаних за принципом операційного залу робочих місць з відсутністю безпосереднього контакту з платником податків   (вікна  для  приймання  звітних   документів)   за   технологією “єдиного вікна” для всіх форм звітності як в паперовому, так і в електронному вигляді;

· підвищення якості обробки документів (оперативність і достовірність), що надходять від платників податків;

· підготовки і видання інформаційних та довідкових матеріалів з вміщенням у них  відомостей стосовно законних прав  і інтересів платників податків;
· підготовки та проведення  заходів, спрямованих на виховання економічної та правової культури платників податків;

· створення і розширення соціальної реклами;
· підготовки та проведення просвітницьких програм для дітей та молоді – майбутніх платників податків.
Означені заходи сприятимуть активізації підприємницької діяльності в області, підвищенню рівня добровільної сплати податків,  що в свою чергу вплине на збільшення надходжень до бюджетів і забезпечить вирішення інших соціальних програм. 

У рамках Програми передбачається здійснити розширення та модернізацію існуючої системи обміну інформацією, забезпечення автоматизації процесу обслуговування платників податків, улаштування додаткової комп’ютерної електромережі.

Фінансове забезпечення Програми

Фінансування реалізації Програми здійснюватиметься  за рахунок коштів місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством.
Механізм управління та контроль за виконанням Програми

Програма розрахована на 2008-2010 роки і повинна бути реалізована шляхом проведення передбачених нею заходів.  Контроль за реалізацією заходів і завдань Програми здійснює державна податкова адміністрація в Черкаській області.

Державна податкова адміністрація в Черкаській області щороку до 20 грудня інформує обласну раду про стан виконання Програми.

Керівник 

секретаріату обласної ради                                                                  В.О.Мовчан

