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	Додаток

до рішення обласної ради 
від 25.06.2015 № 41-26/VI


Звернення депутатів обласної ради

до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України про внесення змін до чинного законодавства
щодо вирішення проблемних питань, які негативно впливають на втілення реформ на рівні місцевого самоврядування та створення фінансово самодостатніх громад

Запровадження змін в суспільному устрої потребує створення цілісного законодавчого поля у сфері місцевого самоврядування, надання державою суспільних послуг, захисту права, конституційно-правового регулювання інституту місцевого самоврядування, надання місцевим радам реальної можливості здійснювати від імені територіальних громад управління справами місцевого значення.

Процес реформування місцевого самоврядування насамперед вимагає ухвалення  нових законів та змін до вже існуючих, найважливіші серед них: Конституція України, Закон України «Про місцеве самоврядування», «Про адміністративно – територіальний устрій», «Про місцеві державні адміністрації», змін до Бюджетного, Земельного та Податкового кодексів, інші загальні та галузеві закони, а також Закон України «Про вибори до органів місцевого самоврядування».

Громади хочуть чіткого бачення своєї ролі в об’єднаній громаді та знати гарантований перелік соціальних послуг, які вони отримають в результаті такого об’єднання. 

Залишається не вирішеними і ряд інших проблемних питань, які негативно впливають на втілення реформ на рівні місцевого самоврядування, можливості використання податкової бази, соціально-економічного розвитку територій, суттєво сповільнюють процес створення фінансово самодостатніх громад та їх добровільного об’єднання.
Депутати обласної ради звертаються з проханням розглянути запропоновані зміни до законодавства, спрямовані на їх вирішення. Впевнені, що втілення в життя наданих законодавчих пропозицій справить позитивний вплив не лише на розвиток Черкащини, а і всіх без виключення областей України та посилить позитивний результат від запроваджених в державі реформ.

1. ЗЕМЕЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО
1.1.  З передачею повноважень щодо надання в оренду земель сільськогосподарського призначення державної власності від райдержадміністрацій до Головного управління Держземагенства значно зросла кількість звернень громадян щодо проблемних питань з отримання в оренду земель сільськогосподарського призначення.

Органи місцевого самоврядування втратили можливість контролювати стан укладення договорів оренди та вчасність внесення орендної плати за землю, а також вживати заходів щодо недопущення виникнення заборгованості за користування земельними ділянками сільськогосподарського призначення.

Дана проблема набула негативного резонансу в області та тягне за собою негативний соціально-економічний аспект.

Пропонуємо надати право об’єднаним територіальним громадам передавати в оренду земельні ділянки сільськогосподарського призначення в межах і за межами населених пунктів.

1.2. З метою розширення податкової бази територіальних громад, створення нових робочих місць, підвищення рівня життя сільського населення, пропонуємо внести зміни до земельного законодавства щодо:

-
передачі земель сільськогосподарського призначення в оренду, в першу чергу, сільськогосподарським товаровиробникам з повним циклом виробництва;

-
заборони передачі земель сільськогосподарського призначення в суборенду;

-
 надання права орендодавцю земельної ділянки розривати угоду у разі порушення умов договору оренди в частині несвоєчасної сплати орендної плати за землю;

- щодо передачі в оренду земель сільськогосподарського призначення в комплексі з польовими та проектними шляхами і лісосмугами;

- передачі в комунальну власність земель під господарськими будівлями (окрім господарських будівель, що знаходяться в приватній власності).

1.3. Держава нині не має достатніх коштів для вирішення соціальних питань громад. Без допомоги орендарів інфраструктура села сьогодні взагалі не здатна розвиватися. Соціальні угоди – необхідна умова життєдіяльності територіальних громад.

Пропонуємо у Земельному кодексі України передбачити норму щодо укладення спільно з договором оренди землі сільськогосподарського призначення сільськими (селищними) радами угоди соціального партнерства з орендарями (будь-якої форми власності) зі сплатою фіксованої суми (наприклад: 100 грн. з урахуванням інфляції) за гектар орендованої землі для вирішення першочергових завдань територіальної громади, зокрема – розвиток інфраструктури.
1.4. Згідно з частинами першою та п’ятою статті 6 Закону України «Про оренду землі» орендарі набувають право оренди земельної ділянки на підставах і в порядку, передбачених Земельним кодексом України, Цивільним кодексом України, іншими законами України та договором оренди землі.

Відповідно до статті 125 Земельного кодексу України право оренди земельної ділянки виникає з моменту державної реєстрації цього права.

Без державної реєстрації договір вважається неукладеним, тому немає підстав як для передачі земельної ділянки орендарю, так і для отримання платежів за договором оренди.

Проте, діючими законодавчими актами з питань земельних відносин не визначено термін, у який договір оренди земельної ділянки підлягає державній реєстрації.

Наслідком цього, в області близько 200 договорів оренди були зареєстровані із терміном від 2 до 10 місяців із дня підписання договору оренди. Орендна плата за цей час до місцевих бюджетів не сплачувалась.

Пропонуємо з метою недопущення втрат надходжень орендної плати за землю до бюджетів органів місцевого самоврядування внести зміни до Закону України «Про оренду землі» в частині визначення однією з істотних умов договору оренди земельних ділянок обов’язкового проведення державної реєстрації у місячний термін після його укладення.

1.5. Законом України «Про фермерське господарство» передбачено, що члени фермерських господарств отримують у безоплатну власність надані їм у користування земельні ділянки у розмірі земельної частки (паю) члена сільськогосподарського підприємства, розташованого на території відповідної ради. У подальшому ці землі можуть бути переведені у приватну власність.

Пропонуємо заборонити фермерським господарствам проводити розпаювання земель, а саме: відмінити пункт 5 статті 7 Закону України «Про фермерське господарство» з метою припинення поширених випадків вилучення земель, які перебувають в оренді, із земель державної власності.

1.6. При розпаюванні колгоспних угідь селянам-одноосібникам надавалися земельні паї для ведення товарного сільськогосподарського виробництва. Проте, є непоодинокі випадки, коли такі земельні ділянки надаються у користування товаровиробникам без оформлення договору оренди, в результаті бюджет громади втрачає значні суми надходжень.

Пропонуємо визначити у Податковому кодексі України плату для селян-одноосібників, які не надають в оренду свої земельні паї, у розмірі 3-х кратного розміру земельного податку.
1.7. З набранням чинності Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності” змінилось регулювання правовідносин щодо використання земель державної та комунальної власності. Проте, питання оренди земельних часток (паїв), які в установленому порядку невитребувані громадянами, на законодавчому рівні залишається неврегульованим.

Пропонуємо з метою забезпечення ефективного використання земельних ділянок, на які виготовлено сертифікати на право на земельну частку (пай) та які не отримані громадянами, віднести до земель комунальної власності, шляхом внесення відповідних змін до земельного законодавства України.

1.8. У переважній більшості випадків, органи місцевого самоврядування зволікають і не займаються питанням документального оформлення відумерлої спадщини. 

Пропонуємо внести зміни до законодавства в частині встановлення відповідальності за бездіяльність посадових осіб органів місцевого самоврядування в частині неподання до суду заяви про визнання спадщини відумерлою у термін, передбачений законодавством.

2. ПОДАТКОВЕ ТА БЮДЖЕТНЕ ЗАКОНОДАВСТВО

2.1. Зарахування податку на прибуток підприємств приватної власності до бюджету за місцем здійснення виробничої діяльності

З 1 січня 2015 року одним із джерел надходжень обласного бюджету визначено 10 відс. податку на прибуток підприємств приватного сектору економіки. Ряд платників області зареєстровано в інших регіонах країни, зокрема: банківські та страхові установи, ПАТ "Черкаське хімволокно" та інші сплачують податок до державного бюджету по м. Київ і інших регіонів країни.

Крім того, територіальні громади потребують додаткових фінансових потоків для формування та розвитку інфраструктури своїх територій. 

Пропонуємо внести зміни:

· до Податкового кодексу України щодо визначення податку на прибуток до бюджетів тих регіонів, на території яких підприємство здійснює свою діяльність;

· до Бюджетного кодексу України в частині зарахування 5 відс. податку на прибуток до бюджетів територіальних громад, 10 відс. – до обласних бюджетів, 85 відс. – до державного бюджету. 

2.2. Сплата податку на доходи фізичних осіб не за місцем діяльності

Ряд платників, які мають філії (підрозділи) без статусу юридичної особи, сплачують податок на доходи фізичних осіб за місцем реєстрації головного підприємства. 

Пропонуємо внести зміни до Бюджетного кодексу України в частині зарахування податку на доходи фізичних осіб до бюджетів тих регіонів, на території яких безбалансові філії здійснюють свою діяльність. 

2.3. Відсутність коштів на виконання повноважень районними радами

За умови об’єднання територіальних громад району та відповідного зарахування до їх бюджетів податку на доходи фізичних осіб, до районного бюджету надходитиме всього близько 50-200 тис. грн. платежів, яких не вистачить навіть на утримання районної ради.

Пропонуємо з метою забезпечення виконання районними радами визначених відповідно до законодавства повноважень, фінансування районних програм внести зміни до Бюджетного кодексу України щодо зарахування 60 відс. податку на доходи фізичних осіб до бюджетів об’єднаних територіальних громад, 15 відс. – до районних, 25 відс. – до обласних.

2.4. Відсутність державних соціальних стандартів і нормативів

Статтею 10 Прикінцевих та перехідних положень Бюджетного кодексу України встановлено завдання Кабінету Міністрів України до 1 березня 2015 року забезпечити затвердження державних соціальних стандартів і нормативів.

Незважаючи на це, державні соціальні стандарти і нормативи у сфері освіти, охорони здоров'я та інших галузях до цього часу не прийняті. Їх відсутність нівелює фінансово-економічний ефект, що декларувався державою в результаті запровадження реформ.

Пропонуємо прискорити прийняття державних соціальних стандартів і нормативів на основі економічно-обгрунтованих потреб надання якісних бюджетних послуг та застосовувати їх при визначенні обсягів освітньої та медичної субвенцій.

2.5. Доплати населенню на різницю в тарифах

Значного суспільного значення набуло підвищення цін та тарифів для населення на оплату комунальних послуг та енергоносіїв. Особливо суттєво воно відобразилось на селі, де середні доходи домогосподарств нижчі, ніж у місті, а опалення сільського будинку потрібно більше коштів, ніж на опалення міської квартири.

Пропонуємо:

· поліпшити компенсацію оплати енергоносіїв та комунальних послуг для жителів села;

· розробити законодавчий механізм здійснення таких витрат коштами місцевого бюджету за нормативами, визначеними рішеннями відповідних місцевих рад;

· розробити програми компенсації бюджетними коштами заходів сільських жителів щодо утеплення житла, енергозбереження, тощо.

2.6. Низька гранична вартість, визначена Законом України «Про здійснення державних закупівель»

Відповідно до Закону України «Про здійснення державних закупівель» при придбанні бюджетними установами товарів, робіт і послуг якщо вартість предмета закупівлі (без урахування податку на додану вартість), товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 100 тисяч гривень, а робіт - 1 мільйон гривень, застосовуються відповідні тривалі процедури.
За останні 24 місяці значно зросли ціни на товари, роботи та послуги, що ускладнило їх закупівлю бюджетними установами. За 2014 рік індекс споживчих цін (інфляція) склав 124,9 відс., за 5 місяців 2015 – 140,1 відс., як результат - зменшилась кількість товарів, робіт та послуг, які можна придбати без проведення конкурсних торгів.

Пропонуємо в рамках норми, визначеної абзацом другим частини 1 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» (із змінами) від 10.04.2014 № 1197-VII, здійснити достроковий перегляд вартості предмета закупівлі товарів, робіт і послуг, врахувавши індекс споживчих цін, індекси цін виробників промислової продукції та внести відповідні зміни до абзацу 1 цієї статті.

3. ЗАКОНОДАВСТВО ПРО ОБ’ЄДНАННЯ ГРОМАД

3.1. Невизначеність чіткої перспективи стимулювання об’єднаних громад державою
Частиною першою статті 10 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» передбачено, що держава здійснює фінансову підтримку добровільного об’єднання територіальних громад, шляхом надання коштів у вигляді субвенцій на формування відповідної інфраструктури згідно з планом соціально-економічного розвитку такої територіальної громади.

Громади мають знати, на який фінансовий ресурс держави можуть розраховувати, скільки років будуть отримувати цей ресурс, бачити перспективи розвитку.

Пропонуємо:

у Законі України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» потрібно:

-
чітко визначити протягом якого періоду, від року об’єднання, будуть надаватись кошти (рік, два, три тощо);

-
не використані за підсумками року кошти субвенції залишати на рахунках відповідних місцевих бюджетів;

-
 визначити пріоритети у розвитку інфраструктури (дороги, шкільні автобуси, інші спеціалізовані транспортні засоби, створення освітніх закладів з розвинутою сучасною матеріально – технічною базою, придбання житла вчителям, медикам тощо);

- зафіксувати обсяг коштів державного бюджету на розвиток інфраструктури у розмірі не менше 10 відс. до загального обсягу місцевих бюджетів кожного окремо взятого регіону.

3.2. Неповне врахування чисельності населення території при розрахунку обсягу фінансової підтримки з державного бюджету
Частиною третьою статті 10 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» передбачено, що у розрахунок обсягу фінансової підтримки бюджетів об’єднаних територіальних громад враховується чисельність лише сільського населення.

Разом з тим, до складу окремих об’єднаних громад входять також і міста обласного та районного значення.

Пропонуємо частину 3 статті 10 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» від 05.02.2015 викласти в наступній редакції:

«Загальний обсяг фінансової підтримки розподіляється між бюджетами об’єднаних територіальних громад пропорційно до площі об’єднаної територіальної громади та кількості сільського населення у такій територіальній громаді з рівною вагою обох цих факторів».
3.3. Ряд проблемних питань щодо очільника села, селища.

У селах, селищах, визначених за рішенням місцевої ради об’єднаної територіальної громади, утвореної відповідно до Закону України „Про добровільне об’єднання територіальних громад“, за винятком її адміністративного центру, обирається староста на строк повноважень місцевої ради.

а) Недостатність законодавчої бази щодо його прав та обов’язків.
Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» визначено лише 4 основні повноваження старости. При цьому вказано, що всі інші питання, пов’язані з діяльністю старости, визначаються сесією новоствореної ради, що ставить під ризики забезпечення інтересів населення територіальних одиниць, які не будуть центрами громади.

Пропонуємо розробити законодавчу базу, в якій будуть чітко визначені права і обов’язки старости, порядок його звітності та відповідальність за виконання посадових обов’язків.

б) В Законі не визначено, в яких селах, селищах, з якою чисельністю обирається староста.

Пропонуємо законодавчо визначити що „У селах, селищах з чисельністю від 50 мешканців, визначених за рішенням місцевої ради об’єднаної територіальної громади, утвореної відповідно до Закону України „Про добровільне об’єднання територіальних громад“, за винятком її адміністративного центру, обирається староста на строк повноважень місцевої ради.“

в) Назва очільника села, селища „староста“ у переважної більшості людей похилого віку асоціюється зі „старостою“ періоду фашистської окупації України.

Пропонуємо законодавчо змінити термін „староста“ на „голова“.

3.4. Не визначеність законодавчого поля для громади у випадку її виходу з об’єднання

Відповідно до Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» територіальні громади села, селища, міста можуть вийти із складу об’єднаної територіальної громади в порядку, визначеному законом.

На разі, в цьому законі відсутній порядок такого виходу. Крім того, не визначено порядок фінансування установ, що знаходяться на території такої ради.

Пропонуємо законодавчо визначити порядок виходу громади зі складу об’єднаної, порядок розподілу власності та бюджетні повноваження самостійної громади.

4. ІНШІ ПИТАННЯ

4.1. Забезпечення підвезення дітей до навчальних закладів

Одним із результатів розроблених моделей територіального об’єднання громад області є проведення оптимізації мережі бюджетних установ, в тому числі закладів освіти (шкіл). Це в свою чергу потребуватиме вирішення питання підвезення учнів до нових місць навчання. 

Пропонуємо відновити фінансування державної програми «Шкільний автобус» та забезпечити регіони необхідною кількістю транспортних засобів, придбаних за рахунок коштів державного бюджету, для забезпечення безперешкодного доступу учнівської молоді до освіти.

4.2. Незадовільний стан автомобільних доріг

Суттєвим фактором, який стримує процес об’єднання громад, є відсутність належної дорожньої інфраструктури, яка б забезпечила автомобільне сполучення між населеними пунктами громади.

Пропонуємо передати автомобільні дороги районного значення (автомобільні дороги, що з'єднують адміністративні районні центри з іншими населеними пунктами, інші населені пункти між собою, з підприємствами, об'єктами культурного значення, іншими дорогами загального користування у межах району) на баланс територіальних громад із відповідним фінансовим ресурсом на їх ремонт та утримання в належному стані в подальшому.

4.3. Населення сіл, які не будуть центрами громади, стурбоване ризиками втрати інфраструктури та повноважень власних населених пунктів
Інтереси населеного пункту, який не є центром громади представлятиме староста та депутати. За умови переваги в новоствореній раді депутатів з центральної громади виникають ризики централізації фінансових ресурсів та переваг у прийнятті рішень на користь одного населеного пункту.
Пропонуємо розробити законодавчу базу стосовно захисту інтересів населених пунктів, які не є центрами громад.

4.4. Відсутність у посадових осіб органу місцевого самоврядування права на вчинення нотаріальних дій протягом 2016 року

Відповідно до Порядку проходження уповноваженими посадовими особами органу місцевого самоврядування стажування в державній нотаріальній конторі або у приватного нотаріуса з питань оформлення спадкових прав, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 25.05.2015 №779/5, для отримання свідоцтва про право на вчинення нотаріальних дій щодо оформлення спадкових прав, уповноважена посадова особа повинна пройти стажування протягом одного року. При цьому, набрання чинності наказу відбудеться лише з 1 січня 2016 року.

Пропонуємо прискорити термін введення в дію наказу Міністерства юстиції України від 25.05.2015 №779/5.
Схвалено на 41 сесії

Черкаської обласної ради

шостого скликання
                                                                                 25 червня 2015 року
