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ЧЕРКАСЬКА  ОБЛАСНА  РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

від 13.09.2011 № 8-2/VI
            м. Черкаси
Про обласну програму, спрямовану на протидію поширенню наркоманії, боротьбу з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на 2011-2015 роки

Відповідно до п. 16 частини першої ст. 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Концепції реалізації державної політики у сфері протидії поширенню наркоманії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на 2011-2015 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13.09.2010 № 1808-р, Плану заходів щодо виконання Концепції реалізації державної політики у сфері  протидії поширенню наркоманії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на 2011-2015 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22.11.2010 № 2140-р, обласна рада вирішила:

1. Затвердити обласну програму, спрямовану на протидію поширенню наркоманії, боротьбу з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на 2011-2015 роки (далі - Програма), що додається.

2.Обласній державній адміністрації, райдержадміністраціям, запропонувати виконкомам міських рад міст обласного значення, іншим виконавцям, зазначеним у Програмі, забезпечити її виконання та при формуванні відповідних бюджетів передбачати кошти на реалізацію Програми.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію обласної ради з питань охорони здоров’я, материнства та дитинства.

Голова обласної ради






          
   В.П. Черняк
                                                                                                 Додаток

                                                                                       до рішення обласної ради

                                                                                    від 13.09.2011№ 8-2/VI
Програма, спрямована на протидію поширенню наркоманії, 

боротьбу з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на 2011-2015 роки 

ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Протягом останніх років стан організації роботи щодо протидії наркоманії на території Черкаської області не в повній мірі забезпечував активне запобігання її поширенню та втягненню нових жертв до кола залежних від немедичного споживання наркотичних засобів та психотропних речовин.

Вживання наркотичних засобів та психотропних речовин призводить до погіршення здоров’я жителів області і підвищення рівня захворюваності населення на соціально-небезпечні хвороби, зокрема ВІЛ-інфекцію/СНІД, туберкульоз, а також до загострення соціальних проблем (жорстоке поводження до дітей, збільшення кількості дорожньо-транспортних пригод, нещасних випадків на виробництві).

Захворюваність на наркоманію має тенденцію до підвищення. Станом на 01.07.2011 кількість осіб, які перебувають під диспансерним наглядом, по області з діагнозом - наркоманія становить 1 861 особу, з діагнозом - токсикоманія – 11 осіб. 
В області збільшився показник первинної захворюваності на наркоманію: 0,7 на 10 тис. дорослого населення проти  0,6 у І півріччі 2010 року. 
Збільшується кількість видів наркотичних засобів, психотропних речовин та лікарських препаратів, зловживання якими може викликати наркотичну залежність. До споживачів все більше потрапляє «важких» та синтетичних аналогів наркотичних засобів та психотропних речовин, вживання яких може призвести до непередбачуваних наслідків, особливо у молодіжному середовищі.
Упродовж 2010 року порушено 1644 (2009 р. - 1428; +13,7%) кримінальні справи, пов’язані з незаконним обігом наркотиків. До кримінальної відповідальності за наркозлочини притягнуто 979 осіб. З незаконного обігу вилучено 487,4 кг наркозілля.
Актуальність розроблення Програми, спрямованої на протидію поширенню наркоманії, боротьбу з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на 2011-2015 роки (далі - Програма) зумовлена необхідністю створення ефективної системи скоординованих дієвих заходів щодо запобігання подальшому поширенню наркоманії та боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів.
МЕТА ПРОГРАМИ
Метою Програми є стабілізація та зниження рівня захворюваності на наркоманію шляхом реалізації державної політики у сфері протидії наркоманії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, зміцнення здоров’я населення, а також проведення широкомасштабних профілактичних заходів з ціллю зменшення негативних соціальних, економічних та інших наслідків, пов’язаних із вживанням наркотичних засобів та психотропних речовин не за медичним призначенням.
ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
Основними завданнями Програми є:

- вироблення єдиного підходу до вирішення питань, пов’язаних з боротьбою з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, зменшенням попиту та пропозицій на ринку наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, а також залученням до цієї роботи громадськості;

- проведення дієвої первинної профілактики та запобігання вживанню наркотичних засобів та психотропних речовин серед дітей, учнівської та студентської молоді, роз’яснювальної роботи і пропагування здорового способу життя;
- удосконалення механізму здійснення моніторингу ситуації у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та ефективності засобів реагування на ситуацію;
- удосконалення системи підготовки і перепідготовки педагогічних, медичних працівників, працівників органів внутрішніх справ та соціальних працівників з питань протидії поширенню наркоманії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів;
- забезпечення координації дій усіх органів виконавчої влади, залучених до реалізації державної політики у сфері протидії поширенню наркоманії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів;

- підвищення рівня контролю за виробництвом, виготовленням, придбанням, зберіганням, відпуском, обліком, перевезенням, пересиланням наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, а також лікарських засобів, зловживання якими може викликати наркотичну залежність;

- інформування населення про заходи щодо запобігання незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, а також лікарських засобів, зловживання якими може викликати наркотичну залежність, через засоби масової інформації, проведення просвітницької роботи серед дітей, учнівської та студентської молоді, інших верств населення;
- підвищення ефективності заходів, спрямованих на реабілітацію осіб з наркотичною залежністю;

- забезпечення додержання стандартів надання реабілітаційної та медичної допомоги, що базуються на науково обґрунтованому підході, у реабілітаційних закладах та закладах охорони здоров’я;

- підвищення рівня ефективності правоохоронної діяльності у сфері протидії поширенню наркоманії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, їх виробництвом, розповсюдженням, а також незаконним ввезенням на територію України та транзитом її територією. 

ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Фінансування виконання Програми здійснюватиметься у межах асигнувань, передбачених у обласному і місцевих бюджетах по відповідних галузях, та з інших джерел, не заборонених законодавством. 

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Реалізація Програми дасть змогу:
- зменшити обсяг вживання всіх видів наркотичних засобів та психотропних речовин, а також знизити рівень потенційного ризику і шкоди внаслідок вживання таких засобів та речовин;
- забезпечити протидію організованим угрупованням, що здійснюють незаконне переміщення наркотичних засобів та психотропних речовин, та дотримання законодавства щодо контролю за виробництвом, виготовленням, придбанням, зберіганням, відпуском, обліком, перевезенням, пересиланням лікарських засобів, зловживання якими може викликати наркотичну залежність;
- знизити рівень попиту на наркотичні засоби та психотропні речовини в результаті здійснення ефективних заходів, зокрема щодо раннього втручання, лікування та соціальної реабілітації осіб з наркотичною залежністю;
- підвищити рівень поінформованості населення щодо наслідків вживання не за медичним призначенням наркотичних засобів та психотропних речовин, а також лікарських засобів, зловживання якими може викликати наркотичну залежність, та їх розповсюдження із залученням неурядових організацій, територіальних громад та засобів масової інформації;
- сформувати в суспільстві негативне ставлення до вживання наркотичних засобів та психотропних речовин не за медичним призначенням;
- підвищити рівень якості медичного забезпечення, соціальної реабілітації та соціальної реінтеграції осіб з наркотичною залежністю;
- підвищити ефективність заходів, які вживаються правоохоронними органами, задіяними в боротьбі з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, з метою зменшення нелегального постачання на територію області таких засобів, речовин та прекурсорів;
- удосконалити систему освіти, підвищення кваліфікації, проведення тренінгів для працівників з питань протидії поширенню наркоманії та контролю за розповсюдженням наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, а також лікарських засобів, зловживання якими може викликати наркотичну залежність.

МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

Координація виконання програми здійснюватиметься Головним управлінням охорони здоров’я та медицини катастроф  облдержадміністрації (далі – ГУОЗ та МК).

Виконавці заходів інформують ГУОЗ та МК про хід виконання Програми щорічно до 10 січня.

Узагальнену інформацію про хід та результати Програми ГУОЗ та МК подає щорічно облдержадміністрації та обласній раді до 30 січня.

Внесення змін до Програми здійснюється обласною радою за поданням обласної державної адміністрації.

Для виконання основних завдань Програми необхідно здійснити наступні заходи:
	1. Здійснювати регулярний моніторинг як загалом у області, так і на територіях окремих адміністративних одиниць стану протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів і ефективності здійснення заходів реагування на можливі негативні тенденції у структурі наркозлочинності.

	
	
	Управління Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України в області, Черкаська митниця, Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф облдержадміністрації, прокуратура області, райдержадміністрації, виконкоми міських рад міст обласного значення (далі – міськвиконкоми)

Щопівріччя 

	2. Удосконалювати механізми міжвідомчого співробітництва у сфері протидії поширенню наркоманії шляхом обміну інформацією та здійснення спільних оперативно-розшукових і профілактичних заходів, впровадження новітніх форм роботи, спрямованих на виявлення протиправних дій щодо обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та їх аналогів, відповідно до діючого законодавства.

	
	
	Управління Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України в області, Черкаська митниця, Головні управління охорони здоров’я та медицини катастроф, освіти і науки облдержадміністрації, прокуратура області

Постійно

	3. Проводити комплексні спеціальні та профілактичні заходи, спрямовані на запобігання надходженню наркотичних засобів і психотропних речовин до навчальних закладів.

	
	
	Управління Міністерства внутрішніх справ України в області

2011-2015 роки

	4. Здійснювати  заходи, у тому числі оперативно-профілактичні операції «Мак», «Батискаф», «Наркостоп», «Канал», «Генофонд», з метою активізації роботи щодо боротьби з наркобізнесом, вилучення із незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, виявлення та перекриття каналів їх надходження.

	
	
	Управління Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України в області

2011-2015 роки

	5. Проводити перевірки барів, кафе, дискотек, нічних клубів тощо з метою недопущення використання розважальних закладів та місць проведення дозвілля в якості осередків розповсюдження наркотичних засобів та психотропних речовин, а також профілактичні рейди з метою запобігання виникнення негативних явищ у молодіжному середовищі.

	
	
	Управління Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України в області, служба у справах дітей, Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

2011-2015 роки

	6. Розглядати на засіданнях колегій обласної та районних державних адміністрацій, міськвиконкомів, координаційних нарадах стан організації та практичного втілення заходів, спрямованих на боротьбу з поширенням наркоманії, зокрема щодо підвищення ефективності профілактики і попередження збуту наркотичних засобів та психотропних речовин, а також лікування наркоманії.

	
	
	Головні управління охорони здоров’я та медицини катастроф, освіти і науки облдержадміністрації, відділ з питань антикорупційної політики апарату облдержадміністрації, управління Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України в області, прокуратура області, райдержадміністрації, міськвиконкоми

Щорічно 

	7. Проводити із залученням громадськості міжвідомчі наради, засідання за «круглим столом», семінари з метою організації дієвої взаємодії та обміну інформацією у сфері боротьби з поширенням наркоманії, протидії підліткової та рецидивної злочинності.

	
	
	Управління інформаційної політики та зв’язків із засобами масової інформації, Головні управління охорони здоров’я та медицини катастроф, праці та соціального захисту населення освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, прокуратура області, управління Міністерства внутрішніх справ України в області,

Благодійний фонд «Інсайт» (далі – БФ «Інсайт») (за згодою) райдержадміністрації, міськвиконкоми

2011-2015 роки

	8. Проводити для дітей, молоді та їх батьків профілактичні і просвітницькі заходи щодо протидії наркоманії, пропаганди здорового способу життя, профілактики ризикованої поведінки, формування навичок протистояння шкідливому впливу вживання наркотичних засобів або психотропних речовин не за медичним призначенням.

	
	
	Головні управління освіти і науки, охорони здоров’я та медицини катастроф, праці та соціального захисту населення, служба у справах дітей облдержадміністрації, БФ «Інсайт» (за згодою), райдержадміністрації, міськвиконкоми

2011-2015 роки

	9. Удосконалювати програми підготовки соціальних працівників, волонтерів для роботи у наркологічних закладах, центрах ресоціалізації наркозалежних осіб, інших закладах і установах соціального спрямування, діяльність яких пов’язана із запобіганням виникненню негативних явищ у молодіжному середовищі, із залученням до антинаркотичної роботи осіб, які вилікувалися від наркотичної залежності.

	
	
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту, Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф облдержадміністрації, БФ «Інсайт» (за згодою)

2011-2015 роки

	10. Систематично проводити перевірки суб’єктів господарювання щодо дотримання умов провадження діяльності, пов’язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, у тому числі обстеження приміщень, перевірки наявності охорони, осіб, допущених до роботи з наркотичними засобами, психотропними речовинами та прекурсорами.

	
	
	Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф облдержадміністрації, управління Міністерства внутрішніх справ України в області

2011-2015 роки

	11. Вивчити питання щодо утворення на базі комунального закладу   «Черкаський обласний наркологічний диспансер» Черкаської обласної ради стаціонарний центр медико-соціальної психологічної реабілітації для наркозалежних хворих.

	
	
	Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф облдержадміністрації, Черкаська обласна громадська організація інвалідів, які живуть з ВІЛ/СНІД «Позитивне життя» (за згодою)

2011-2012  роки

	12. Забезпечувати виконання програми замісної підтримувальної терапії для лікування і соціальної реабілітації наркозалежних осіб з метою протидії поширенню наркоманії, ВІЛ-інфекції/СНІДу та інших захворювань.

	
	
	Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф облдержадміністрації, БФ «Інсайт» (за згодою), райдержадміністрації, міськвиконкоми

2011-2015 роки

	13. Вживати заходів щодо забезпечення комунального закладу «Черкаський обласний наркологічний диспансер» Черкаської обласної ради медичними кадрами, необхідним устаткуванням для надання медичної наркологічної допомоги, організації лікування та реабілітації наркозалежних осіб.

	
	
	Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф облдержадміністрації

2011-2015 роки

	14.Здійснювати контроль за дотриманням затверджених Міністерством охорони здоров’я України протоколів, стандартів лікування наркозалежних осіб у закладах охорони здоров’я області.

	
	
	Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф облдержадміністрації

Постійно

	15. Проводити комплексні оперативно-профілактичні заходи з метою виявлення джерел і перекриття каналів надходження у незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів з хіміко-фармацевтичних підприємств, аптечних закладів, інших місць їх виробництва, зберігання та реалізації.

	
	
	Управління Міністерства внутрішніх справ України в області, Черкаська митниця

2011-2015 роки

	16. Під час надходження у зону діяльності Черкаської митниці вантажів з нарконебезпечних регіонів здійснювати митні огляди зазначених вантажів із залученням фахівців управління по боротьбі з незаконним обігом наркотиків та з використанням можливостей кінологічного центру управління Міністерства внутрішніх справ України в Черкаській області.

	
	
	Управління Міністерства внутрішніх справ України в області, Черкаська митниця

2011-2015 роки

	17. Утворити міські та районні громадські ради з питань профілактики і протидії поширенню наркоманії із включенням до їх складу представників неурядових організацій.

	
	
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми

2011 рік

	18.Організовувати видання та поширення інформаційно-просвітницьких     матеріалів (буклетів, плакатів, пам’яток, посібників, постерів) щодо формування у дітей і молоді негативного ставлення до вживання наркотичних засобів та психотропних речовин, а також розроблення зовнішньої реклами та її розміщення у громадських місцях, засобах масової інформації та на транспорті.

	
	
	Управління інформаційної політики та зв’язків із засобами масової інформації, Головні управління охорони здоров’я та медицини катастроф, праці та соціального захисту населення, освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

2011-2015 роки

	19. Проводити із залученням громадськості інформаційно-просвітницькі та культурно-мистецькі акції (книжкові та художні виставки, фотовиставки, фестивалі, конкурси, концерти, виготовлення фільмів тощо), спрямовані на протидію поширенню наркоманії, боротьбу з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів.

	
	
	Управління інформаційної політики та зв’язків із засобами масової інформації, культури, Головні управління охорони здоров’я та медицини катастроф, освіти і науки, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, БФ «Інсайт» (за згодою), райдержадміністрації, міськвиконкоми

2011-2015 роки

	20.Здійснювати заходи щодо соціальних інспектувань сімей, відносно яких надійшли повідомлення від соціальних працівників щодо їх перебування у складних життєвих обставинах.

	
	
	Обласний, районні, міські центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді

2011-2015 роки

	21. Організовувати проведення циклів програм з використанням можливостей радіо, телебачення та преси стосовно формування у дітей і молоді негативного ставлення до вживання наркотичних засобів та пропаганди здорового способу життя.

	
	
	Управління інформаційної політики та зв’язків із засобами масової інформації, управління у справах сім’ї, молоді та спорту, Головні управління освіти і науки, охорони здоров’я та медицини катастроф, праці та соціального захисту населення облдержадміністрації,  управління Міністерства внутрішніх справ України у Черкаській області, райдержадміністрації, міськвиконкоми

2011-2015 роки



	22. Забезпечити посилення уваги до формування насіннєвого фонду та охорони посівів, місць зберігання і перероблення нарковмісних рослин, порядку знищення відходів і пожнивних залишків.

	
	
	Управління Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України в області, Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

Постійно
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