
Комплексна програма 

забезпечення техногенної та пожежної безпеки на території області, 
вжиття заходів щодо ліквідації наслідків можливих надзвичайних ситуацій та подій на 2016 – 2020 роки
Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

На території Черкаської області розташовано 655 потенційно-небезпечних об’єктів, з яких 215 об’єктів підвищеної небезпеки та 31 хімічно – небезпечних. 
У 2015 році в області зареєстровано 5 надзвичайних ситуацій в наслідок яких загинуло 8 осіб,  10 681 подія, в наслідок яких загинуло 234 людини. Зареєстровано 1254 пожежі, в наслідок яких загинула  61 особа, з них 4 дитини, травмовано 46 громадян. Мали місце 656 дорожньо-транспортних пригод, на які залучались підрозділи оперативно-рятувальної служби, під час яких загинуло 119 осіб, травмовано 815. Виникло 57 подій на водних об’єктах під час яких загинуло 47 осіб, врятовано 44 людини. Виявлено та знешкоджено 4014 вибухонебезпечних предметів.
Під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та подій врятовано 67 людей.

У вогні знищено та пошкоджено 915 будівель та споруд, 141 одиниця автотехніки, знищено 1140 тон грубих кормів.

Матеріальні втрати від пожеж склали 358 млн. 431 тис. грн., з них прямі матеріальні збитки становлять 137 млн. 220 тис. грн., побічні – 221 млн. 211 тис. грн.

1038 пожеж виникли у житловому секторі. Втрати від яких склали 104 млн. 004 тис. грн..
Недостатнє фінансування заходів, передбачених на забезпечення стану цивільного захисту області, моральна застарілість пожежно-рятувальної техніки та обладнання створює ризик неналежного реагування силами та засобами цивільного захисту на ліквідацію імовірних надзвичайних ситуацій та подій.
У зв’язку із закінченням терміну дії „Обласної програми забезпечення пожежної безпеки на 2011–2015 роки“, затвердженої рішенням Черкаської обласної ради від 28.12.2010 № 3-9/VI та „Обласної програми протипожежного захисту об’єктів житлового фонду на 2010-2015 роки „Безпечне житло“, затвердженої рішенням Черкаської обласної ради від 25.12.2009 № 31-1/V існує нагальна потреба щодо прийняття „Комплексної програми забезпечення техногенної та пожежної безпеки на території області, вжиття заходів щодо ліквідації наслідків можливих надзвичайних ситуацій та подій на 2016 – 2020 роки“.
Мета Програми
„Комплексна програма забезпечення техногенної та пожежної безпеки на території області, вжиття заходів щодо ліквідації наслідків можливих надзвичайних ситуацій та подій на 2016 – 2020 роки“ (далі - Програма) розроблена з метою створення механізму забезпечення заходів в області для реалізації державної політики у сфері Цивільного захисту, пріоритетними напрямками якої є:
· забезпечення захисту життя та здоров’я населення, навколишнього природного середовища і відповідних об’єктів територій від впливу небезпечних факторів надзвичайних ситуацій та подій;

· створення, оснащення та оптимальна дислокація підрозділів місцевої пожежної охорони населених пунктів у сільській місцевості в межах новоутворених місцевих громад, розроблення інженерно-технічного і методичного забезпечення діяльності зазначених підрозділів з питань запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій у сільській місцевості;
· здійснення комплексу заходів, спрямованих на поліпшення стану забезпечення аварійно-рятувальних служб, формувань, органів управління та підрозділів оперативно-рятувальної служби цивільного захисту територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Черкаської області;
· попередження виникнення надзвичайних ситуацій та подій, навчання громадян основам безпечної життєдіяльності, діям в екстремальних ситуаціях, виховання у населення свідомого ставлення до власної безпеки та безпеки оточуючих, запобігання загибелі людей 

Основними завданнями Програми є:
· забезпечення захисту життя та здоров’я населення, навколишнього природного середовища і відповідних об’єктів від впливу небезпечних факторів надзвичайних ситуацій та подій;

· посилення техногенної та пожежної безпеки в населених пунктах області; 

· забезпечення пожежно-рятувальних підрозділів області аварійно-рятувальними та іншими спеціалізованими автомобілями, рятувальними плавзасобами, автозапчастинами, пально-мастильними матеріалами, вогнегасними речовинами, засобами зв’язку та телекомунікацій, спеціальним аварійно-рятувальним обладнанням, обмундируванням, бойовим одягом і спорядженням;
· досягнення належного рівня фінансування і матеріально-технічного забезпечення протипожежного захисту об’єктів житлового фонду;
· відновлення, ремонт систем димовидалення, підпору повітря в ліфтових шахтах та сходових клітинах, автоматичної пожежної сигналізації, ремонт внутрішнього протипожежного водопостачання та комплектація пожежних кранів висотних будинків та будинків підвищеної поверховості в містах Черкаси, Сміла та Канів (додаток 1);

· створення, оснащення та оптимальна дислокація підрозділів місцевої пожежної охорони населених пунктів у сільській місцевості в розрізі утворення місцевих громад, розроблення інженерно-технічного і методичного забезпечення діяльності зазначених підрозділів з питань запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій у сільській місцевості;

· покращення стану протипожежного водопостачання міст та інших населених пунктів області;

· створення в пожежно-рятувальних підрозділах області навчально-тренувальних комплексів (учбові башти, смуги психологічної підготовки, теплодимокамери) для підготовки та тренування особового складу сил цивільного захисту територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ;

· поповнення та відновлення фонду захисних споруд цивільного захисту;
· забезпечення непрацюючого населення засобами індивідуального захисту органів дихання від хімічно-небезпечних речовин;
· забезпечення належного функціонування пунктів управління;
· здійснення комплексу заходів, направлених на організацію інформаційної та роз’яснювальної роботи серед населення щодо попередження травмування та загибелі людей

· навчання населення правилам безпеки життєдіяльності та набуття ним практичних навичок поведінки під час їх виникнення.
Шляхи і способи розв'язання проблеми

Розв’язання проблеми цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню та реагування, забезпечення техногенної та пожежної безпеки полягає у гарантованому захисті населення області та навколишнього природного середовища від надзвичайних ситуацій та подій (в тому числі пожеж) і їх наслідків, впровадженні організаційних засад функціонування системи забезпечення пожежної безпеки місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, зміцненні матеріальної бази, що дасть змогу суттєво зменшити на території області кількість надзвичайних ситуацій і подій в тому числі пожеж.

У ході виконання Програми передбачається здійснити ряд заходів (згідно додатків 1-9).
Очікувані результати, ефективність виконання Програми

Результатом виконання комплексу завдань, передбачених Програмою є:

· забезпечення ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та подій, рятування людей, мінімізації матеріальних збитків;

· виконання комплексу заходів пов'язаних із знешкодженням вибухонебезпечних предметів;
· забезпечення належного протипожежного стану висотних житлових будинків та будинків підвищеної поверховості в містах Черкаси, Канів та Сміла;
· поліпшення стану матеріально-технічного забезпечення пожежно- рятувальних підрозділів області; 
· зниження ризиків виникнення надзвичайних ситуацій та подій, загроз пов’язаних з ними, створення безпечних умов життєдіяльності населення, зменшення впливу небезпечних чинників надзвичайних ситуацій на навколишнє природне середовище;

· зменшення на об’єктах і в населених пунктах області кількості пожеж, загибелі й травмування на них людей, економічних втрат та матеріальних збитків від їх наслідків;

· мінімізація часу прибуття сил та засобів цивільного захисту до місць ліквідації надзвичайних ситуацій та подій за рахунок оптимальної дислокації підрозділів місцевої пожежної охорони у населених пунктах області та їх достатньої чисельності і оснащеності;

· забезпечення достатньої кількості вогнегасних речовин для локалізації та ліквідації пожеж шляхом подачі води до осередків пожеж від пожежних гідрантів, внутрішніх протипожежних водогонів, природних і штучних водоймищ, інших інженерних споруд водопостачання;

· підвищення обізнаності та отримання громадянами необхідних знань з основ безпеки життєдіяльності;

· сприяння формуванню довіри громадян до оперативно-рятувальної служби, формування та підтримання серед громадськості позитивного образу професії рятувальника.
Обсяги та джерела фінансування 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Обсяги фінансування Програми уточнюються під час складання проектів місцевих бюджетів на відповідний рік у межах видатків, що передбачаються для кожного головного розпорядника коштів, відповідального за виконання відповідних заходів Програми.

Контроль за виконанням Програми

Координація виконання Програми здійснюватиметься Управлінням ДСНС України у Черкаській області.

Виконавці заходів Програми інформують Управлінням ДСНС України у Черкаській області про хід виконання Програми щорічно до 1 лютого.

Узагальнену інформацію про хід та результати Програми Управління ДСНС України у Черкаській області подає щорічно до 10 лютого обласній державній адміністрації та обласній раді до 15 лютого.

По мірі виконання заходів передбачених програмою, за рішенням обласної ради можуть вноситись зміни та доповнення щодо додаткового забезпечення цивільного захисту населення і території.

Механізм реалізації та контроль за виконанням Програми
1. Систематично аналізувати стан захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій і подій, запобігання та реагування на них.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,

Управління ДСНС України у Черкаській області

Постійно


2. Здійснювати в установленому порядку перевірки діяльності місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з питань організації захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню та реагування, забезпечення пожежної та техногенної безпеки на відповідних територіях.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,

Управління ДСНС України у Черкаській області

Щоквартально


3. Здійснювати спільні комплексні відпрацювання населених пунктів, найбільш вражених пожежами, особливо тих, де склалася реальна загроза виникнення надзвичайних ситуацій та подій, з урахуванням досвіду минулих років.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,

Управління ДСНС України у Черкаській області

Щоквартально


4. Організовувати проведення сезонних пожежно-профілактичих заходів під час підготовки до пожежонебезпечних періодів року.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,

Управління ДСНС України у Черкаській області

Щоквартально


5. Проаналізувати стан протипожежного водопостачання адміністративно-територіальних одиниць області та розробити комплекс заходів щодо підтримання у постійній готовності існуючих джерел зовнішнього протипожежного водопостачання, їх модернізацію та будівництва нових, для забезпечення нормативних витрат води на пожежогасіння.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,

Управління ДСНС України у Черкаській області

Щоквартально


6. Забезпечувати сили цивільного захисту області аварійно-рятувальним обладнанням та при необхідності рятувальними плавзасобами відповідно до додатку 6.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,

Управління ДСНС України у Черкаській області

2016-2020


7. При формуванні територій громад області забезпечити створення місцевої пожежної охорони, з урахуванням нормативного радіусу обслуговування пожежних депо по дорогам загального користування, а також її належне функціонування і фінансування.

	
	Органи місцевого самоврядування


8. Забезпечити належне функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони, ремонт пожежних автомобілів, будівництво та ремонт пожежних депо, забезпечення їх опаленням, пально-мастильними матеріалами, зв’язком, спеціальним аварійно-рятувальним обладнанням і озброєнням, засобам захисту органів дихання та шкіри, організацію цілодобового чергування водіїв.

	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування

Постійно


9. Організовувати проведення професійної підготовки працівників місцевої пожежної охорони у навчальних підрозділах територіальних органів ДСНС.

	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,

Управління ДСНС України у Черкаській області

2016-2020 роки


10. Здійснювати у межах наданих повноважень профілактичні заходи щодо попередження пожеж у природних екосистемах та провести огляд пожежної і пристосованої для гасіння пожеж техніки.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,

Обласне управління лісового та мисливського господарства, 

Управління ДСНС України у Черкаській області 

Постійно


11. Передбачити фінансування щодо забезпечення пожежно-рятувальних підрозділів області аварійно-рятувальними та іншими спеціалізованими автомобілями, рятувальними плавзасобами, автозапчастинами, пально-мастильними матеріалами, вогнегасними речовинами, спеціальним аварійно-рятувальним обладнанням, обмундируванням, бойовим одягом і спорядженням відповідно до додатків 2,7,8,9.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,
Управління ДСНС України у Черкаській області 

2016-2020 роки


12. Недопущення відключення телефонного зв’язку в пожежно-рятувальних підрозділах області, а саме ліній спеціального зв’язку «101» та міських номерів телефонних мереж загального користування, на які здійснюється переадресація дзвінків на телефонні номери «101» і «112» від абонентів операторів стільникового зв’язку, а також міських номерів телефонних мереж загального користування через які надається послуга доступу до мережі Internet, навіть при наявності кредиторської заборгованості.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування
Постійно


13. Передбачити придбання засобів зв’язку, оповіщення та телекомунікацій силам цивільного захисту територіальної підсистеми ЄДС ЦЗ області згідно з додатком 3 до Програми та своєчасно їх оновлювати.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування
2016-2020 роки


14. Передбачити фінансування щодо замовлення технічних умов та їх виконання на будівництво волоконно-оптичних ліній зв’язку для органів управління сил цивільного захисту області по двох незалежних трасах кабельної каналізації.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування 

2016 рік


15. Передбачити фінансування для відновлення, ремонту та подальшого обслуговування систем димовидалення, підпору повітря в ліфтових шахтах та сходових клітинах, автоматичної пожежної сигналізації, ремонт внутрішнього протипожежного водопостачання та комплектація пожежних кранів висотних будинків та будинків підвищеної поверховості в містах Черкаси, Сміла та Канів відповідно до додатку 1.

	
	Черкаська, Смілянська, Канівська міські ради

2016-2020 роки


16. Передбачити фінансування для виконання заходів щодо створення системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером «112» (Закон України «Про систему екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112» від 13.03.2012 року № 4499-VI).
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування,

2016-2020 роки


17. Забезпечити створення постійно діючих тематичних циклів теле та радіо передач спрямованих на навчання населення правилам пожежної безпеки та дій під час виникнення різних надзвичайних ситуацій.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування, 
обласна державна телерадіокомпанія,
Управління ДСНС України у Черкаській області 

Щомісячно


18. Створити при міських, сільських (селищних) радах добровільні волонтерські формування та сприяти їх популяризації та ефективному функціонуванню.

	
	Органи місцевого самоврядування 
Щорічно


19. Проводити у закладах освіти тижні знань з питань безпеки життєдіяльності та фестивалі дружин юних пожежних відповідно до затверджених положень.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування, 
обласна державна телерадіокомпанія
Щорічно


20.  Проводити спільно з працівниками соціального захисту роз’яснювальну роботу по запобіганню виникнення надзвичайних подій серед закріплених за ними груп населення.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування, 
обласна державна телерадіокомпанія
Щорічно


21. Передбачити у відповідних бюджетах кошти на  організацію та проведення шкільних, районних, обласних-зональних, обласного та Всеукраїнського фестивалю Дружин юних пожежних згідно з додатком 4 до Програми. 
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування, 
обласна державна телерадіокомпанія
Щорічно


22. Забезпечити навчання дітей основам пожежної безпеки під час викладання у дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладах предмету “Основи здоров’я”.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування, 
Управління ДСНС України у Черкаській області 

Щорічно


23.  Організувати та здійснювати відповідно до вимог чинного законодавства (додатки 4, 5 до Програми ): 


виготовлення та розміщення на транспорті, на трасах обласного та державного значення, на АЗС, в місцях масового перебування людей, місцях продажу спиртних напоїв, ринках та автостанціях матеріалів соціальної реклами на тематику запобігання НС;


постійне транслювання текстів роз’яснень, застережень, звернень через радіовузли об’єктів з масовим перебуванням людей соціально-побутових, промислових підприємств, залізничних, річкових вокзалів та автовокзалів,  стадіонів, торговельних закладів, ринків, супермаркетів щодо дотримання правил пожежної безпеки;


виготовлення та розміщення у ліфтах, холах, на сходових клітинах, коридорах загального користування (житлові будинки та гуртожитки, готелі, пансіонати, будинки відпочинку, санаторії, автобусні, залізничні, річкові вокзали, адміністративні, житлово-комунальні, освітні, лікувальні заклади, пошти, ощадкаси) табличок, постерів, листівок, плакатів з короткими інструкціями про заходи попередження виникненню пожеж у побуті, порядку дій у разі їх виникнення; 


встановлення та оновлення стендів поблизу адміністративних будівель з інформаційними матеріалами щодо травмування та загибелі людей внаслідок пожеж;
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування, 
Управління ДСНС України у Черкаській області 

Щорічно


24. Організувати проведення з представниками засобів масової інформації тематичних брифінгів за участі керівництва місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, Управління ДСНС України у Черкаській області з проблемних питань, які стосуються цивільного захисту населення. 
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування, 
Управління ДСНС України у Черкаській області 

Щорічно




25. Для ознайомлення з проблемами цивільного захисту населення, забезпечити регулярне проведення екскурсій до пожежних частин, музеїв та музейних кімнат історії пожежно-рятувальної служби, пожежно-рятувальної виставки. 
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування, 
Управління ДСНС України у Черкаській області 

Щорічно




26.  Забезпечити виготовлення навчально-методичних посібників щодо підвищення обізнаності населення з питань забезпечення безпеки життєдіяльності згідно з додатком 5 до Програми.
	
	Місцеві державні адміністрації, 

органи місцевого самоврядування, 
Управління ДСНС України у Черкаській області 

Щорічно




27.  Вжити заходів до постановки ляльковим театром вистави на тему запобігання виникненню пожеж.
	
	Управління культури та взаємозв’язків з громадськістю облдержадміністрації

Щорічно


Керівник секретаріату  
В. Мовчан
Додаток


до рішення обласної ради


від 19.02.2016  № 3-15/VII








