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	Додаток

до рішення обласної ради

від 25.03.2016 № 4-38/VII


Звернення депутатів Черкаської обласної ради

до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо необхідності внесення окремих змін до законодавства стосовно об’єднаних територіальних громад та районних бюджетів, 
де створені об’єднані територіальні громади
В рамках децентралізації влади в Черкаській області триває процес об’єднання місцевих рад. В двох районах області вже створено три об’єднані територіальні громади. Попри позитивні зміни, що очікуються від зазначеного процесу, виник і ряд проблемних питань, викликаних перерозподілом фінансових ресурсів між бюджетами, диспропорціями у фінансовому забезпеченні як бюджетів громад так і районних бюджетів, де такі громади створені, та частковою невизначеністю нормативної бази. Вирішення таких питань можливе лише на законодавчому рівні.
1. Обмеженість фінансового ресурсу районних бюджетів у районах, де створені об’єднані територіальні громади.
За умови створення в районі об’єднаних територіальних громад залишається невирішеним питання фінансового забезпечення бюджетних установ районного рівня (районна рада, центральна районна лікарня та інші). Основні джерела надходжень районного бюджету (податок на доходи фізичних осіб, освітня, медична субвенції) надходитимуть до бюджетів громад, районні бюджети залишаться без коштів, необхідних для забезпечення фінансування зазначених видатків. Навіть при умові передачі медичної субвенції з бюджетів об’єднаних територіальних громад до районного бюджету на утримання центральної районної лікарні, цих коштів для забезпечення функціонування закладу недостатньо.
Пропонуємо, задля уникнення розбалансування бюджетів, податок на доходи фізичних осіб зараховувати у таких пропорціях: 5 відс. до районних бюджетів та 55 відс. – до бюджетів об’єднаних територіальних громад. Крім цього, у разі обрахунку по об’єднаній територіальній громаді певного району реверсної дотації, перераховувати її не до державного, а до районного бюджету.

2.  Зміна формули визначення обсягів освітньої субвенції. 

Основним критерієм при визначенні обсягів освітньої субвенції є кількість учнів у загальноосвітніх навчальних закладах, скоригованих на коефіцієнт приведення, який на 2015 рік дорівнює 0,926 по установах, розташованих у міській місцевості районів, об’єднаних територіальних громад, та 1,751 - у сільській місцевості міст обласного значення, районів і об’єднаних територіальних громад. Застосування різних коефіцієнтів приведення ставить у нерівні умови фінансового забезпечення навчальні заклади, розташовані у містах районного значення та селищах міського типу, у порівнянні з сільськими закладами.
Пропонуємо внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України 
від 26 червня 2015 року № 435 «Про затвердження формули розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами» зі змінами, в частині застосування єдиних коефіцієнтів приведення учнів навчальних закладів районів та об’єднаних територіальних громад, які розташовані у містах районного значення, селищах міського типу та селах.
3. Зміна підходів до розподілу субвенції місцевим бюджетам на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад.

Передбачені в державному бюджеті субвенції місцевим бюджетам на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад потребують справедливого підходу до розподілу.

Відповідно до частини третьої статті 10 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» субвенція на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад розподіляється між бюджетами громад пропорційно до їх площі та кількості сільського населення. При цьому, не враховується міське населення (в селищах міського типу, містах районного значення), яке також проживає на цій території.

Пропонуємо при розподілі субвенції на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад враховувати все населення громади (сільське та міське).

4. Відсутність штатних нормативів для об’єднаних територіальних громад.

У трьох новостворених громадах проведені вибори голів громад та забезпечується робота бюджетної сфери, житлово-комунального господарства, надається ряд адміністративних послуг. Проте на сьогодні відсутня нормативна база щодо структури та штатних нормативів органів управління цих громад, 
їх оплати праці.
Пропонуємо прискорити розробку та затвердження штатних нормативів та умов оплати праці по органах управління об’єднаних територіальних громад.
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