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	ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення обласної ради

від 06.03.2020 №36-32/VII    (у редакції  рішення обласної ради  03.03.2023 № 17-28/VIII)


ОБЛАСНА ПРОГРАМА

підтримки комунальних некомерційних підприємств та комунальних закладів охорони здоров’я спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
на 2020-2024 роки
1. Визначення проблеми, на розвʼязання якої спрямована Програма

Стан здоровʼя населення – це найважливіший чинник соціально-економічного розвитку суспільства. Здоровʼя людини є непересічною цінністю, має важливе значення в житті кожного, становить ключовий аспект національної безпеки, визначає можливості досягнення індивідуального
і суспільного добробуту та благополуччя, перспективи стійкого розвитку
будь-якої країни в цілому і кожної територіальної одиниці окремо. Визначаючи здоровʼя одним із невідʼємних прав людини, усі країни світового співтовариства докладають зусиль для його збереження та зміцнення.

Головною метою діяльності в галузі охорони здоровʼя області і надалі залишається наближення висококваліфікованих та якісних медичних послуг
до всіх верств населення, профілактика та забезпечення раннього виявлення захворювань, підвищення рівня ефективності використання ресурсів, формування мотивації до здорового способу життя населення області
та покращення демографічної ситуації.

Обласна програма підтримки комунальних некомерційних підприємств та комунальних закладів охорони здоров’я спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області на 2020-2024 роки (далі – Програма) орієнтована на забезпечення надання якісної медичної допомоги комунальними некомерційними підприємствами та комунальними закладами охорони здоровʼя спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області, підпорядкованих Управлінню охорони здоровʼя Черкаської обласної державної адміністрації (далі – Управління), всім верствам населення за рахунок розвитку медичних послуг.

Програма розроблена з метою забезпечення надання населенню медичної допомоги та медичних послуг, спрямованих на збереження, поліпшення 
та відновлення здоровʼя населення, здійснення підготовки (перепідготовки) 
та безперервного професійного розвитку медичних кадрів із відповідним фінансовим ресурсом для здійснення вказаних цілей, забезпечення ефективного використання майна обласної комунальної власності шляхом досягнення стабільної та беззбиткової діяльності комунальних некомерційних підприємств та комунальних закладів, оновлення виробничих потужностей, технічної бази, забезпечення повного і своєчасного внесення платежів до бюджету, забезпечення належного функціонування комунальних некомерційних підприємств та комунальних закладів охорони здоров’я спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області, підпорядкованих Управлінню.

Комунальні некомерційні підприємства та комунальні заклади охорони здоров’я, підпорядковані Управлінню, здійснюють некомерційну діяльність, спрямовану на досягнення соціальних  та інших результатів у сфері охорони здоровʼя, без мети одержання прибутку, а також беруть участь у виконанні державних і місцевих програм у сфері охорони здоровʼя.

Програма розроблена на підставі Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України, Бюджетного кодексу України, Кодексу України з процедур банкрутства, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», розпорядження Кабінету Міністрів України
від 30.11.2016 № 1013-р «Про схвалення Концепції реформи фінансування системи охорони здоровʼя» та інших нормативно-правових документів.

Програма розповсюджується на субʼєкти господарювання комунальної форми власності, які здійснюють господарську діяльність для задоволення потреб територіальної громади області, засновником яких є Черкаська обласна рада (далі – обласна рада), управління якими здійснюється виконавчим апаратом обласної ради, та Управлінням, що забезпечують здійснення функцій з галузевого управління (договір від 03.05.2017).

Паспорт до Програми наведений у додатку 1 до Програми.

2. Мета Програми

Програма створена для формування і налагодження ефективного функціонування системи медичної допомоги та досягнення максимально можливого рівня здоров’я жителів області, незалежно від віку, статі, соціального статусу, зміцнення здоров’я мешканців області протягом усього їх життя.

Метою Програми є надання фінансової допомоги для реалізації комплексу взаємопов’язаних завдань і заходів, спрямованих на налагодження належного рівня ефективного функціонування системи надання доступної і високоякісної медичної допомоги для збереження, поліпшення та відновлення здоров’я населення області, паліативної допомоги для покращення якості життя пацієнтів із важкими невиліковними хворобами та обмеженою тривалістю життя; запобігання виникненню та поширенню інфекційних хвороб, удосконалення, підвищення кваліфікації медичних кадрів, збереження кадрового потенціалу закладів, забезпечення розвитку та покращення ефективності медичного обслуговування населення, покращення та розвиток матеріально-технічної бази закладів, стабільної та беззбиткової діяльності закладів відповідно до функціональних призначень щодо надання населенню належних медичних послуг, забезпечення платоспроможності комунальних підприємств та комунальних закладів. 

Програма є одним із важливих інструментів реалізації положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», активізації фінансово-господарської діяльності комунальних некомерційних підприємств та комунальних закладів охорони здоров’я  з метою покращення обслуговування жителів територіальних громад області, упровадження нових технологій, зміцнення матеріальної бази об’єктів спільної власності територіальних громад області.

3. Заходи з реалізації Програми

1. Реалізація Програми здійснюється шляхом запровадження наступних заходів, спрямованих на розвʼязання проблеми та досягнення мети:

1) надання комунальними некомерційними підприємствами та комунальними закладами охорони здоров’я Управлінню фінансово-економічних розрахунків (обґрунтування) необхідності виділення фінансового ресурсу;

2) розгляд Управлінням направлених матеріалів щодо необхідної потреби у фінансовому ресурсі підприємств та закладів за рахунок коштів обласного бюджету та їх підготовка для подання Черкаській обласній державній адміністрації та обласній раді;

3) забезпечення використання комунальними некомерційними підприємствами та комунальними закладами виділених коштів у повному обсязі за цільовим призначенням.

2. Фінансова підтримка з обласного бюджету здійснюється шляхом:

1) надання поточних та капітальних трансфертів комунальним некомерційним підприємствам (установам, організаціям);

2) внесків у статутний капітал субʼєктів господарювання відповідно
до законодавства з метою інвестування в необоротні активи;
3) надання поточних та капітальних видатків комунальним закладам охорони здоров’я.

3. У випадку виділення коштів до статутного капіталу субʼєктів господарювання, обласна рада вносить відповідні зміни за поданням суб’єкта господарювання до установчих документів підприємства, які реєструються
у встановленому чинним законодавством України порядку.

Завдання та заходи до Програми наведені в додатку 2 до Програми.

4. Фінансове забезпечення Програми

Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється відповідно 
до вимог Бюджетного кодексу України на підставі наданого Управлінням подання з наведеними обґрунтуваннями щодо необхідності відповідної фінансової підтримки за рахунок коштів обласного бюджету, або інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

Для розв’язання проблеми необхідний фінансовий ресурс місцевого бюджету спрямовується на забезпечення реалізації заходів Програми та вирішення її основних завдань:

покращення здоров’я населення, виявлення захворювань на ранніх стадіях, зменшення тягаря неінфекційних захворювань та заохочення до здорового способу життя;
забезпечення керованості процесу реформування і діяльності медичної допомоги в області;

забезпечення населення ефективними, безпечними і якісними лікарськими засобами та виробами медичного призначення;

оплата за спожиті енергоносії комунальних закладів та комунальних некомерційних підприємств, підпорядкованих Управлінню охорони здоров’я Черкаської обласної державної адміністрації;

зміцнення матеріально-технічної бази комунальних закладів та комунальних некомерційних підприємств, підпорядкованих Управлінню охорони здоров’я Черкаської обласної державної адміністрації, оснащення необхідним обладнанням;

забезпечення надійності та безпеки експлуатації будівель комунальних некомерційних підприємств та комунальних закладів тощо.

Фінансування програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, додаткових дотацій та субвенцій з державного бюджету, власних коштів обласного та інших місцевих бюджетів області, а також інших джерел не заборонених чинним законодавством.

Головним розпорядником коштів обласного бюджету на виконання заходів Програми є Управління.

Отримувачами бюджетних коштів є комунальні некомерційні підприємства та комунальні заклади охорони здоров’я, визначені в розділі 1 Програми.

Кошти, отримані за результатами діяльності, використовуються комунальними некомерційними підприємствами та комунальними закладами на виконання мети Програми.

Обсяг фінансування Програми визначається щороку, виходячи
з конкретних завдань та реальних можливостей місцевих бюджетів області.

Критеріями визначення одержувача для надання фінансової підтримки
є наявність обґрунтування доцільності надання та розміру фінансової підтримки, у тому числі із фінансово-економічним розрахунком, поданого отримувачами фінансової підтримки. 
Не підлягають забезпеченню за рахунок коштів обласного бюджету витрати комунальних некомерційних підприємств та комунальних закладів:

- на відрахування профспілковим організаціям для проведення культурно-масової і фізкультурної роботи;

- на сплату податку на прибуток, частини чистого прибутку (доходу),
що вилучається до бюджету;

- на надання спонсорської і благодійної допомоги;

- на інші непродуктивні витрати, які безпосередньо не пов’язані
з основним напрямком діяльності підприємств та закладів, який передбачений їх Статутом та не відповідає меті і завданням Програми.

Контроль за цільовим використанням бюджетних коштів забезпечує головний розпорядник коштів обласного бюджету – Управління.

Використання коштів з іншою метою, яка не відповідає Програмі, є нецільовим використанням бюджетних коштів, що тягне за собою відповідальність згідно з чинним законодавством України.

Орієнтовні обсяги та джерела фінансування Програми наведені
в додатку 2 до Програми.

5. Очікувані результати від реалізації Програми

Виконання Програми надасть змогу:

- забезпечити належний рівень ефективного функціонування системи надання населенню області доступної і високоякісної медичної допомоги
для збереження, поліпшення та відновлення здоров’я населення області, паліативної допомоги для покращення якості життя пацієнтів із важкими невиліковними хворобами та обмеженою тривалістю життя;
- запобігати виникненню та поширенню інфекційних хвороб тощо;
- забезпечити проведення перепідготовки, удосконалення, підвищення кваліфікації медичних кадрів, збереження кадрового потенціалу закладів;
- забезпечити розвиток та покращення ефективності медичного обслуговування населення, покращення та розвиток матеріально-технічної бази підприємств та закладів;
- здійснювати найбільш ефективне і якісне виконання визначеної статутної діяльності підприємств та закладів;

- забезпечити раціональне використання і збереження комунального майна, розвиток матеріальної бази підприємств та закладів;

- забезпечити беззбиткову діяльність комунальних некомерційних підприємств та комунальних закладів, своєчасне внесення передбачених законодавством платежів до бюджету.

6. Система управління та контролю за ходом виконання Програми

Контроль за виконанням Програми здійснює головний розпорядник коштів обласного бюджету відповідно до своїх повноважень, визначених чинним законодавством України.

Головний розпорядник коштів обласного бюджету, яким є Управління,  контролює хід реалізації заходів Програми та забезпечує узагальнення інформації щодо виконання Програми.

7. Механізми реалізації програми та контроль за її виконанням

Координація виконання Програми покладається на Управління.

Виконавці Програми інформують Управління, що забезпечує здійснення функцій з галузевого управління, про хід виконання Програми щорічно
до 31 березня року, що настає за звітним роком.

Узагальнену інформацію про хід та результати виконання Програми Управління подає Черкаській обласній державній адміністрації, обласній раді, постійній комісії обласної ради з питань комунальної власності, підприємництва та регуляторної політики та постійній комісії обласної ради
з питань охорони здоров’я щорічно до 12 квітня року, що настає за звітним роком.

Заступник керуючого 

справами  виконавчого апарату
Наталія ГОРНА

