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26.11.2021№ 9-18/VIII
ПРОГРАМА
фінансової підтримки підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області на 2022 – 2024 роки

1. Загальні положення

Програма фінансової підтримки підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області на 2022 – 2024 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до частини другої статті 143 Конституції України, частини п’ятої статті 24, частини другої статті 211 Господарського кодексу України, статті 4 Кодексу України з процедур банкрутства, пунктів 13, 21 частини першої статті 91 Бюджетного кодексу України, пункту 20 частини першої статті 43, статті 64 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні".
Підприємства спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області (далі – комунальні підприємства), на які поширюється дія Програми, є комунальними унітарними підприємствами, утвореними Черкаською обласною радою в розпорядчому порядку на базі відокремленої частини майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області, і входять до сфери її управління.

Черкаська обласна рада (далі – обласна рада), до сфери управління якої входять комунальні унітарні підприємства, є представником власника - відповідних територіальних громад і виконує свої функції у межах, визначених чинним законодавством України.

Станом на 01 грудня 2021 року обласна рада є засновником 15 економічно активних комунальних підприємств, діяльність яких здійснюється у різних галузях та спрямовується на забезпечення потреб мешканців Черкаської області.
Для забезпечення виконання статутних завдань комунальні підприємства нерідко потребують залучення додаткового фінансування, яке сприятиме стабілізації їх фінансово-господарської діяльності, покращенню стану розрахунків, більш ефективному використанню майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області, оновленню виробничих потужностей, технічної бази, забезпеченню повного і своєчасного внесення платежів до бюджету.
Паспорт Програми наведено у додатку 1 до Програми.

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Відповідно до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", районні та обласні ради від імені територіальних громад сіл, селищ, міст здійснюють управління об'єктами їхньої спільної власності, що задовольняють спільні потреби територіальних громад. Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є комунальна власність. Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції. Майнові операції, які здійснюються органами місцевого самоврядування з об'єктами права комунальної власності, не повинні ослаблювати економічних основ місцевого самоврядування, зменшувати обсяг та погіршувати умови надання послуг населенню.
Господарська діяльність комунальних підприємств, засновником яких є обласна рада, охоплює різноманітні види діяльності. Основними статутними завданнями окремих комунальних підприємств є: першочергове забезпечення приміщеннями та транспортне обслуговування обласної ради, обласної державної адміністрації та її структурних підрозділів; діяльність у сфері здійснення авіаційних перевезень пасажирів, багажу, вантажів, пошти тощо.

Проте, на діяльність окремих комунальних підприємств впливають фактори, які знижують їх конкурентоспроможність та у разі невжиття заходів для їх усунення можуть призвести до банкрутства та ліквідації юридичної особи.

Підвищення тарифів на енергоносії, витрат на оплату праці, придбання необхідних матеріалів, сплату податків істотно впливає на фінансові результати діяльності комунальних підприємств та неспроможність своєчасно та в повному розмірі розраховуватись за зобов’язаннями. Несвоєчасна оплата за нарахованими податковими зобов’язаннями (єдиний соціальний внесок, податок на доходи фізичних осіб, плата за землю тощо), зобов’язаннями із сплати за спожиті енергоносії, інших складових витрат комунальних підприємств призводить до нарахування їм значних штрафних санкцій та пені і, відповідно, до збільшення збитків підприємств.

Вищенаведені чинники призводять до зменшення у комунальних підприємств власних обігових коштів для забезпечення виплат заробітної плати, платежів до бюджету, придбання матеріалів для виконання робіт з утримання та оновлення будівель та споруд, інженерних мереж, з підготовки їх до роботи в осінньо-зимовий період, придбання необхідних технічних засобів, оновлення матеріальної бази підприємств за рахунок капітальних вкладень тощо.

Таким чином, для забезпечення виконання власних статутних завдань комунальні підприємства нерідко потребують залучення додаткового фінансування, яке сприятиме стабілізації їх фінансово-господарської діяльності, покращенню стану розрахунків, більш ефективному використанню майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області, оновленню технічної бази, забезпеченню повного і своєчасного внесення платежів до бюджету.
Згідно з частиною першою статті 140 Господарського кодексу України, джерелами формування майна суб'єктів господарювання є: грошові та матеріальні внески засновників; доходи від реалізації продукції (робіт, послуг); доходи від цінних паперів; капітальні вкладення і дотації з бюджетів; надходження від продажу (здачі в оренду) майнових об'єктів (комплексів), що належать їм, придбання майна інших суб'єктів; кредити банків та інших кредиторів; безоплатні та благодійні внески, пожертвування організацій і громадян; інші джерела, не заборонені законом.

Майно комунальних підприємств є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області і закріплюється за цими підприємствами на праві господарського відання.

Право господарського відання є правом комунальних підприємств володіти, користуватися і розпоряджатися майном, закріпленим за ним власником (Черкаською обласною радою), з обмеженням правомочності розпорядження майном за згодою власника. При цьому передача майна територіальної громади підприємству на праві господарського відання не знімає з власника права обов’язку щодо контролю за використанням та збереженням цього майна. Так, відповідно до статті 136 Господарського кодексу України, власник майна, переданого на праві господарського відання, здійснює контроль за використанням та збереженням належного йому майна безпосередньо або через уповноважений ним орган. 

На підставі положень статті 78 Господарського кодексу України обласна рада має право, як власник (засновник), встановлювати та поповнювати за рахунок коштів обласного бюджету статутні капітали цих підприємств.

Відповідно до частин першої, другої, третьої статті 4 Кодексу України з процедур банкрутства, засновники (учасники, акціонери) боржника, власник майна (орган, уповноважений управляти  майном)  боржника, центральні органи виконавчої влади, органи Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень зобов’язані своєчасно вживати заходів для запобігання банкрутству боржника, зокрема надавати боржнику фінансову допомогу в розмірі, достатньому для погашення грошових зобов’язань боржника перед кредиторами, у тому числі зобов’язань щодо сплати податків і зборів (обов’язкових платежів), страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне та інше соціальне страхування і відновлення платоспроможності боржника (санація боржника до відкриття провадження у справі про банкрутство).
Згідно з пунктом 21 частини першої статті 91 Бюджетного кодексу України до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на інші програми, пов'язані з виконанням власних повноважень, затверджені Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідною місцевою радою згідно із законом.
Розроблення Програми обумовлене: 

1) незадовільним технічним станом та зношеністю основних фондів;

2) застосуванням застарілих технологій та обладнання на комунальних підприємствах;

3) обмеженістю інвестицій та дефіцитом фінансових ресурсів, необхідних для розвитку та впровадження новітніх проектів;

4) недопущенням виникнення заборгованості із виплати заробітної плати, розрахунків за спожиті енергоносії, сплатою обов’язкових внесків та платежів до бюджетів усіх рівнів;
5) потребою у реалізації прав обласної ради відповідно до Кодексу України з процедур банкрутства для запобігання настанню негативних наслідків та/або втрат територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області.
3. Мета та завдання Програми 
На цей час найбільш актуальними завданнями обласної ради є стабілізація роботи комунальних підприємств, забезпечення їх ефективного функціонування на ринках надання послуг та досягнення їх прибуткового рівня діяльності, запобігання їх банкрутству.
Метою Програми є надання фінансової допомоги для реалізації комплексу взаємопов’язаних завдань і заходів, спрямованих на належне виконання обласною радою, як власником (засновником) комунальних підприємств, своїх організаційно-господарських повноважень шляхом:

1) забезпечення статутної діяльності комунальних підприємств;

2) розвитку матеріальної бази комунальних підприємств;
3) реалізації прав та обов'язків засновника комунального підприємства та власника майна, визначених статтею 4 Кодексу України з процедур банкрутства.
Програма є одним із важливих інструментів реалізації положень Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", активізації фінансово-господарської діяльності підприємств, з метою покращення обслуговування жителів територіальних громад області, впровадження нових технологій, зміцнення матеріальної бази об’єктів спільної власності територіальних громад області.
4. Шляхи і способи розв’язання проблеми, строк виконання Програми
Фінансова підтримка комунальним підприємствам надається шляхом: 

1) здійснення внесків до їх статутних капіталів з метою інвестування в необоротні активи;
2) виділення коштів для здійснення поточної діяльності комунальними підприємствами.
У випадку виділення коштів до статутного капіталу суб’єкта господарювання, обласна рада вносить відповідні зміни до установчих документів підприємства, які реєструються у встановленому чинним законодавством України порядку.

Строк виконання Програми становить три роки.

Ресурсне забезпечення Програми викладено у додатку 2 до Програми, що додається.

5. Завдання, заходи та фінансове забезпечення Програми

Завдання та заходи реалізації Програми наведені у додатку 3 до Програми (додається).
Фінансування Програми здійснюється в межах затвердження бюджетних призначень на її виконання, передбачених в обласному бюджеті на відповідний рік.

Головним розпорядником коштів обласного бюджету на виконання заходів Програми є обласна рада або самостійні структурні підрозділи облдержадміністрації, що забезпечують здійснення функцій з галузевого управління комунальними підприємствами.

Одержувачами бюджетних коштів можуть бути комунальні підприємства, визначені у розділі 1 Програми та додатку 3 Програми.

6. Критерії та умови відбору одержувачів бюджетних коштів
Фінансова підтримка комунальним підприємствам здійснюється засновником за рахунок коштів обласного бюджету в обсягах, передбачених рішенням про обласний бюджет на відповідний рік.
Не підлягають забезпеченню за рахунок коштів обласного бюджету витрати комунальних підприємств:

на премії та інші стимулюючі виплати, передбачені колективними договорами (окрім винагород за ліквідацію аварій та наслідків стихійного лиха);
на відрахування профспілковим організаціям для проведення культурно-масової і фізкультурної роботи;

на надання спонсорської і благодійної допомоги;

на інші непродуктивні витрати, які безпосередньо не пов’язані із основним напрямком діяльності підприємства, який передбачений Статутом підприємства та не відповідає меті і завданням Програми.

Критеріями визначення одержувача для надання фінансової підтримки є наявність:

обґрунтування доцільності надання та розміру фінансової підтримки, у тому числі із фінансово-економічним розрахунком, поданого отримувачем фінансової підтримки;

фінансового плану комунального підприємства на поточний рік.
Якщо при розгляді питання надання фінансової підтримки комунальному підприємству одночасно виконуються такі умови:

підтримка надається суб’єкту господарювання;

фінансування державної підтримки здійснюється за рахунок місцевих ресурсів;

підтримка створює переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності;

підтримка спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції,
то фінансова підтримка має ознаки державної допомоги, тому розгляд таких питань здійснюється відповідно до Закону України "Про державну допомогу суб'єктам господарювання".
Контроль за цільовим використанням бюджетних коштів забезпечує головний розпорядник коштів обласного бюджету.

Використання коштів з іншою метою, яка не відповідає цій Програмі, є нецільовим використанням бюджетних коштів, що тягне за собою відповідальність згідно з чинним законодавством України.

Комунальні підприємства, які отримують фінансову підтримку з обласного бюджету за результатами своєї діяльності, подають щокварталу до 05 числа місяця, що настає за звітним, головному розпоряднику коштів обласного бюджету фінансові звіти з пояснювальною запискою.
Крім того, щомісячно до 04 числа місяця наступного за звітним, комунальні підприємства надають головному розпоряднику бюджетних коштів детальну інформацію про використання коштів, виділених з обласного бюджету на фінансування Програми.
Складення та подання фінансової і бюджетної звітності про використання бюджетних коштів здійснюється в установленому законодавством порядку.
7. Очікувані результати від реалізації Програми

Виконання Програми надасть змогу:

1) забезпечити розвиток матеріальної бази підприємств, що збільшить обсяги надання якісних послуг;
2) зменшити енерговитрати за рахунок встановлення енергозберігаючого обладнання та технологій;
3) здійснювати найбільш ефективне і якісне виконання визначеної статутної діяльності підприємств відповідно до їх функціональних призначень;

4) забезпечити прибуткову діяльність комунальних підприємств та  своєчасне внесення передбачених законодавством платежів до бюджету.

8. Організація реалізації Програми та здійснення контролю за її виконанням
Контроль за виконанням завдань і заходів Програми здійснює управління  об’єктами спільної власності територіальних громад області виконавчого апарату обласної ради. 

Управління  об’єктами спільної власності територіальних громад області виконавчого апарату обласної ради щороку до 01 лютого інформує постійну комісію обласної ради з питань комунальної власності, підприємництва та регуляторної політики про виконання заходів Програми за рік.
Заступник керуючого справами
виконавчого апарату                                                                       Н. ГОРНА 
