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ЗАТВЕРДЖЕНО
Розпорядження голови
обласної ради
11.10.2023 № 279-р


ПОРЯДОК
застосування заходів з врегулювання конфлікту інтересів у діяльності керівників (виконуючих обов’язки керівників) підприємств, установ, закладів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області

1. Загальні положення

[bookmark: _GoBack]1.1. Цей Порядок визначає процедуру застосування заходів з врегулювання конфлікту інтересів, що можуть виникнути у діяльності керівників (виконуючих обов’язки керівників) підприємств, установ, закладів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області, та окремі види обмежень, пов’язаних з  конфліктом інтересів.
1.2. У цьому Порядку терміни вживаються у такому значенні:
Засновник – обласна рада;
Керівник – керівник (виконуючий обов’язки керівника) підприємства, установи, закладу спільної власності територіальних громад сіл, селищ,                        міст Черкаської області, який відповідно до установчих документів і контракту                     наділений організаційно-розпорядчими та адміністративно-господарськими повноваженнями;
Розпорядчий акт – розпорядження голови обласної ради, видане в межах повноважень;
Уповноважена особа Засновника – голова обласної ради, до повноважень якого належить звільнення (у міжсесійний період) / ініціювання звільнення                         з посади Керівників.
Інші терміни вживаються у значенні, наведеному у Законі України                    «Про запобігання корупції» (далі – Закон).
1.2. Дія цього Порядку поширюється на Керівників. 
1.4. Кожен Керівник при виконанні своїх повноважень повинен брати                    до уваги весь спектр своїх не лише правових (юридичних), а й соціальних (приватних) відносин, які зумовлюють виникнення майнового чи немайнового приватного інтересу.
Наявність приватного інтересу у сфері службових повноважень, що може вплинути або безпосередньо впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень, спричиняє виникнення реального або потенційного конфлікту інтересів.
Джерелом приватного інтересу можуть бути не лише приватні (позаслужбові) відносини. Приватний інтерес в окремих випадках може виникати і зі службових повноважень, тобто полягати у зацікавленості                                 в ухваленні або неухваленні певних рішень.


2. Порядок дій Керівника у зв’язку 
з виникненням у нього конфлікту інтересів

2.1. Закон зобов’язує Керівників вживати заходів щодо недопущення виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів.
2.2. З моменту, коли Керівник дізнався чи мав дізнатися про наявність реального та/або потенційного конфлікту інтересів, він зобов’язаний повідомити про це не пізніше наступного робочого дня Уповноважену особу Засновника.
Таке повідомлення відбувається шляхом добровільного розкриття інформації про приватний інтерес та обов’язкового подання письмового повідомлення про наявність реального та/або потенційного конфлікту інтересів (далі – повідомлення).
2.3. Керівник подає повідомлення Уповноваженій особі Засновника, за формою згідно з додатком 1 до цього Порядку, що є документальним підтвердженням того, що Керівник дійсно повідомив про наявність конфлікту інтересів.
Таке повідомлення Керівника дає можливість Уповноваженій особі Засновника детально проаналізувати ситуацію для того, щоб визначитись                           з оптимальним способом врегулювання конфлікту інтересів.
2.4. У повідомленні зазначаються обставини, що можуть становити реальний та/або потенційний конфлікт інтересів, повідомляється про відповідні інтереси, близьких осіб та, у разі наявності, інших осіб, з якими Керівник                            має спільні інтереси. 
2.5. Повідомлення надсилається Уповноваженій особі Засновника через загальний відділ виконавчого апарату обласної ради у письмовому вигляді                        у паперовій або електронній формі. При цьому, у разі застосування електронної форми, повідомлення має бути обов’язково підписане кваліфікованим електронним підписом Керівника.               
2.6. Керівник обов’язково має упевнитися в тому, що його повідомлення належним чином одержано загальним відділом виконавчого апарату обласної ради.
2.7. Керівник, який добровільно подав повідомлення, вважається таким, що своєчасно повідомив про наявність конфлікту інтересів, за винятком випадків, коли:
інформація про приватний інтерес, заявлена Керівником, є недостовірною або не відповідає дійсності;
повідомлення не містить інформації про приватний інтерес, що став причиною наявності в діяльності Керівника реального або потенційного конфлікту інтересів.
2.8. Керівник зобов’язаний не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів, а також вжити заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.
2.9. У разі існування у Керівника сумнівів щодо наявності в нього реального або потенційного конфлікту інтересів, він зобов’язаний звернутися               за роз’ясненнями до Національного агентства з питань запобігання корупції.                            
До звернення Керівника за роз’ясненнями до Національного агентства                     з питань запобігання корупції, яке подається за формою згідно з додатком 2                    до цього Порядку, додається документально підтверджена інформація,                      що розкриває зміст повноважень Керівника, сутність приватного інтересу                      та ситуації (дій), стосовно якої (яких) у нього існують сумніви щодо наявності конфлікту інтересів.
У разі якщо Керівник не отримав підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, він діє відповідно до вимог, передбачених Законом, та цим Порядком.
2.10. Якщо Керівник отримав підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, він звільняється від відповідальності, якщо в діях, щодо яких він звертався за роз’ясненням, пізніше було виявлено конфлікт інтересів.
2.11. Особа, яка претендує на зайняття вакантної посади Керівника, повідомляє Уповноваженій особі Засновника про працюючих на підприємстві,                            в установі, закладі спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області близьких їй осіб. 
Така інформація накопичується, систематизується та зберігається                               в уповноваженої особи обласної ради з питань запобігання та виявлення корупції. 


3. Порядок дій Уповноваженої особи Засновника 
у зв’язку з виникненням у Керівника конфлікту інтересів

3.1. Врегулювання конфлікту інтересів у діяльності Керівників                                     є безпосередньою сферою відповідальності Уповноваженої особи Засновника.
3.2. Уповноважена особа Засновника протягом двох робочих днів з дня надходження повідомлення про наявність у Керівника реального чи потенційного конфлікту інтересів приймає Розпорядчий акт про врегулювання конфлікту інтересів у спосіб, перебачений главою 4 цього Порядку,                                        та повідомляє Керівника про прийняте рішення і заходи врегулювання конфлікту інтересів.







4. Заходи зовнішнього та самостійного 
врегулювання конфлікту інтересів

4.1. Зовнішнє врегулювання конфлікту інтересів може здійснюватися шляхом:
1) усунення Керівника від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів.
Цей захід застосовується за наявності сукупності таких умов: 
конфлікт інтересів не має постійного характеру; 
існує можливість залучення до прийняття чи виконання такого рішення іншого працівника;
2) обмеження доступу Керівника до певної інформації.
Цей захід застосовується за сукупності таких умов:
наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів, пов’язаний                     із доступом до певної інформації;
конфлікт інтересів має постійний характер;
існує можливість продовження належного виконання Керівником повноважень на посаді за умови такого обмеження;
існує можливість доручення роботи з відповідною інформацією іншому працівнику підприємства (установи, організації, закладу).
Зазначений захід підлягає застосуванню у випадку, коли робота Керівника постійно пов’язана із певним одним і тим самим видом інформації. При цьому, Керівник має приватний інтерес щодо цієї інформації, що створює загрозу                     її витоку або може призвести до ухвалення упереджених рішень;
3) перегляд обсягу службових повноважень Керівника.
Цей захід застосовується за наявності сукупності таких умов:
наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів;
конфлікт інтересів має постійний характер, пов’язаний з конкретним повноваженням Керівника;
існує можливість продовження належного виконання Керівником службових завдань у разі такого перегляду і можливості наділення відповідними повноваженнями іншого працівника;
4) застосування зовнішнього контролю за виконанням Керівником відповідного завдання, вчинення ним певних дій чи прийняття рішень.
Повноваження здійснюються Керівником під зовнішнім контролем                         за сукупності перелічених умов:
наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів;
конфлікт інтересів має постійний або тимчасовий характер;
усунення Керівника від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті або обмеження доступу до інформації                        чи перегляд його повноважень є неможливим;
відсутні підстави для його переведення на іншу посаду або звільнення.
Обрання такого заходу контролю чітко зазначається у Розпорядчому акті                  із зазначенням:
суб’єкта, на якого покладаються обов’язки щодо здійснення зовнішнього контролю;
обраної форми зовнішнього контролю.
Форми зовнішнього контролю, які застосовуються до Керівників (залежно від змісту рішень та завдань):
перевірка уповноваженою особою обласної ради з питань запобігання                    та виявлення корупції стану та результатів виконання Керівником завдань, вчинення ним дій, змісту рішень чи проєктів рішень, що приймаються або розробляються Керівником з питань, пов’язаних із предметом конфлікту інтересів;
виконання Керівником завдання, вчинення ним дій, розгляд справ, підготовка та прийняття ним рішень у присутності уповноваженої особи обласної ради з питань запобігання та виявлення корупції.
У разі обрання цього заходу контролю, уповноваженою особою обласної ради з питань запобігання та виявлення корупції щоквартально складається аналітична довідка про стан реалізації заходів зовнішнього контролю                                 за виконанням Керівником відповідного завдання, вчинення ним певних                           дій чи прийняття рішень, яка подається Уповноваженій особі Засновника                        для розгляду.
5) звільнення Керівника із займаної посади.
Цей захід застосовується Засновником чи Уповноваженою особою Засновника (у міжсесійний період) згідно з чинним законодавством                                      та за сукупності таких умов:
наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів;
конфлікт інтересів має постійний характер;
конфлікт інтересів не може бути врегульований у будь-який інший                спосіб, у тому числі через відсутність згоди Керівника на позбавлення приватного інтересу.

4.2. Кожен із зазначених заходів зовнішнього врегулювання конфлікту інтересів має обиратися в залежності від ряду умов: 
виду конфлікту інтересів (потенційний або реальний); 
характеру конфлікту інтересів (постійний або тимчасовий); 
наявності (відсутності) альтернативних заходів врегулювання; 
наявності (відсутності) згоди посадової особи на позбавлення приватного інтересу.
4.3. Керівник, у якого наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів, може самостійно вжити заходів щодо його врегулювання шляхом позбавлення відповідного приватного інтересу з наданням підтверджуючих                   це документів Уповноваженій особі Засновника. 
Самостійне позбавлення приватного інтересу Керівником має виключати будь-яку можливість його приховування. 
У такому випадку доцільно використовувати право самостійного врегулювання конфлікту інтересів лише у випадках впевненості, що обраний спосіб є достатнім і повністю гарантує його врегулювання.

5. Відповідальність Керівника за вчинення дій,
прийняття рішень в умовах конфлікту інтересів

5.1. За вчинення дій, прийняття рішень в умовах конфлікту інтересів                     до Керівника може застосовуватись:
дисциплінарна відповідальність – за неповідомлення про потенційний конфлікт  інтересів (може застосовуватися в залежності від конкретних обставин вчинення проступку та ступеня вини особи); за неповідомлення про реальний конфлікт інтересів та/або вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів за умови, що судом на особу не накладено стягнення у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, пов’язаною з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування,                      або такою, що прирівнюється до цієї діяльності;
цивільно-правова відповідальність – за вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів (відшкодування матеріальної та/або моральної шкоди відповідно до Цивільного кодексу України);
адміністративна відповідальність (штраф, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, відсторонення від виконання службових повноважень) – за неповідомлення особою у встановлених Законом випадках та порядку про наявність у неї реального конфлікту інтересів;                              за вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів;                     за будь-яку із вищевказаних дій, вчинену особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення;
кримінальна відповідальність – у випадках, коли приватний інтерес фактично призвів до прийняття рішень, а також до вчинення діянь, які в умовах конфлікту інтересів можуть розглядатися з точки зору наявності ознак таких корупційних злочинів, як зловживання службовим становищем, прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою тощо, а не лише як конфлікт інтересів.
5.2. Нормативні акти, рішення, видані (прийняті) Керівником                                         з порушенням вимог Закону, підлягають скасуванню або можуть бути визнані незаконними в судовому порядку. 
Правочин, укладений внаслідок порушення вимог Закону, може бути визнаний судом недійсним.
7.3. Матеріальні збитки, шкода, завдані внаслідок вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення, підлягають відшкодуванню особою, яка вчинила відповідне правопорушення, в установленому законом порядку.
7.4. Грошові кошти та інше майно, одержані внаслідок вчинення корупційного правопорушення, підлягають конфіскації або спеціальній конфіскації за рішенням суду в установленому законом порядку.



Керуючий справами 
виконавчого апарату обласної ради	Н. ГОРНА




































Додаток 1
до Порядку про застосування заходів 
з врегулювання конфлікту інтересів 
у діяльності керівників (виконуючих                  обов’язки керівників) підприємств, 
установ, закладів спільної власності 
територіальних громад сіл, селищ, 
міст Черкаської області

      Голові Черкаської обласної ради
_______________________________________
_______________________________________
                                                                                (ПІБ особи, яка повідомляє, посада)
_______________________________________
_______________________________________

ПОВІДОМЛЕННЯ
про реальний/потенційний конфлікт інтересів
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(стисло викласти ситуацію, в якій виник реальний/потенційний конфлікт інтересів, суть приватного інтересу, що впливає на об’єктивність прийняття рішення, а також зазначити, чи вчинялися дії та чи приймалися рішення в умовах реального/потенційного конфлікту інтересів)

Додатки: ________________________________________ на ____ арк. у ___ прим.

______________                                                                            ____________
           (Дата)							                                          (Підпис)
Додаток 2
до Порядку про застосування заходів 
з врегулювання конфлікту інтересів 
у діяльності керівників (виконуючих обов’язки керівників) підприємств, 
установ, закладів спільної власності 
територіальних громад сіл, селищ, 
міст Черкаської області


ФОРМА ЗВЕРНЕННЯ
до Національного агентства з питань запобігання корупції
з метою отримання роз’яснення у разі існування у особи сумнівів 
щодо наявності/відсутності у неї реального/потенційного конфлікту інтересів
(на підставі ч. 5 ст. 28 Закону України «Про запобігання корупції»)

1. Інформація про особу, у якої наявні сумніви щодо наявності/відсутності                         у неї конфлікту інтересів: ______________________________________________
                                             (прізвище, ім’я, по батькові)

2. Місце роботи особи: ___________________________________________
                                                               (повне найменування юридичної особи публічного права)

3. Посада, на яку призначено особу (з наданням копії розпорядчого акта                          про призначення на посаду): ____________________________________________

4. Дата призначення на посаду: _____________________________________

5. Перелік службових повноважень, при реалізації (можливості реалізації) яких виник сумнів щодо наявності/відсутності реального чи потенційного конфлікту інтересів:___________________________________________________ ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6. Опис ситуації та обставин, при існуванні яких можлива наявність реального/потенційного конфлікту інтересів: _____________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7. Додатки:
1) інформація про нормативно-правові акти та копії документів, якими визначаються правовий статус та структура юридичної особи публічного права, де працює особа (копії установчих документів, штатного розпису, документу, яким визначається розподіл повноважень між керівництвом, за наявності – схематичного зображення організаційної підпорядкованості між структурними підрозділами, керівництвом);
2) копії документів, які визначають повноваження особи, у якої існує сумнів щодо наявності у неї конфлікту інтересів (посадової інструкції, положення про структурний підрозділ, в якому особа працює, регламентів                      та інших документів, в яких можуть визначатися повноваження особи (доручень керівництва, документів про роботу комісії, робочої групи, до якої включено особу);
3) якщо конфлікт інтересів зумовлений спільною роботою з іншим працівником (наприклад, дружні, родинні, неприязні стосунки тощо) копії посадової інструкції, положення про структурний підрозділ, в якому працює працівник, інші документи, які визначають повноваження такої особи.


______________                                                                            ____________
           (Дата)							                                          (Підпис)

