ЗАТВЕРДЖЕНО
Розпорядження голови
обласної ради
04.02.2020 № 39-р

(у редакції розпорядження
голови обласної ради
[bookmark: _GoBack]від 19.07.2023 № 174-р)


ПОРЯДОК
проведення попереднього аналізу проєктів розпоряджень голови обласної ради, рішень обласної ради та договорів на предмет виявлення положень (норм), 
що містять корупціогенні фактори

1. Порядок проведення попереднього аналізу проєктів розпоряджень голови обласної ради, рішень обласної ради та договорів на предмет виявлення положень (норм), що містять корупціогенні фактори (далі – Порядок) визначає механізм проведення попереднього аналізу проєктів розпоряджень голови обласної ради, рішень обласної ради та договорів на предмет виявлення положень (норм), що містять корупціогенні фактори, об’єкти попереднього аналізу, види корупціогенних факторів та шляхи їх усунення.
Попередній аналіз – дослідження проєктів розпоряджень голови обласної ради, рішень обласної ради та договорів з метою виявлення положень,                       які самостійно чи у поєднанні з іншими нормами можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Корупціогенний фактор – це здатність нормативно-правової конструкції (окремого нормативного припису чи їх сукупності) самостійно чи у взаємодії
з іншими нормами та чинниками сприяти вчиненню чи збільшенню корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Поняття корупційного правопорушення або правопорушення, пов’язаного з корупцією, що використовується в цьому Порядку, вживається у значенні, наведеному в Законі України «Про запобігання корупції».
Попередній аналіз, передбачений цим Порядком, проводить головний спеціаліст з питань запобігання та виявлення корупції управління юридичного забезпечення та роботи з персоналом виконавчого апарату обласної ради                  (далі – Головний спеціаліст).
Забороняється видання розпорядження голови обласної ради, прийняття рішення обласною радою, укладання договору без проведення попереднього аналізу відповідного проєкта.
2. Об’єктами попереднього аналізу є:
проєкти розпоряджень голови обласної ради з основної діяльності                    та з кадрових питань;
проєкти рішень обласної ради з питань, що віднесені до її компетенції  та вирішуються виключно на пленарних засіданнях, відповідно до статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
договори будь-якого характеру, суб’єктом договірних відносин в яких  є обласна рада. 
3. У ході проведення попереднього аналізу здійснюється виявлення таких корупціогенних факторів:
нечіткого визначення функцій, прав, обов’язків і відповідальності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;
нечіткої регламентації прав, обов’язків чи відповідальності юридичних та фізичних осіб, яка порушує принцип юридичної визначеності;
відсутності або нечіткого визначення адміністративної процедури;
суперечності між різними положеннями одного й того ж нормативно-правового акта або між положеннями різних нормативно-правових актів однакової юридичної сили у вирішенні одного й того ж питання, що допускає різне тлумачення норм;
створення надмірних та штучних обтяжень для суб’єктів відносин;
використання правових конструкцій оціночного характеру;
невідповідності положень (норм) проєктів розпоряджень голови обласної ради, рішень обласної ради та договорів актам вищої юридичної сили;
необґрунтованого встановлення положень відсильного характеру;
необґрунтованого встановлення пільг, переваг та інших привілеїв;
відсутності чи недоліків конкурсних процедур.
4. Усунення виявлених корупціогенних факторів здійснюється шляхом:
конкретизації положень (норм) проєктів розпоряджень голови обласної ради, рішень обласної ради та договорів;
спрощення відносин між суб’єктами відносин з одночасним чітким визначенням функцій, прав, обов’язків і відповідальності кожного суб’єкта;
вдосконалення процесів та процедур;
зменшення кількості правових конструкцій оціночного характеру;
відображення у проєктах розпоряджень голови обласної ради, рішень обласної ради та договорів розгорнутих (повних) процедур взаємодії.
5. З метою організації проведення попереднього аналізу проєктів розпоряджень голови обласної ради та рішень обласної ради особа, яка                готує відповідний проєкт, надсилає його разом із додатковими матеріалами Головному спеціалісту через систему електронного документообігу, а для попереднього аналізу проєктів договорів – надає Головному спеціалісту його паперовий примірник.
Головний спеціаліст проводить попередній аналіз проєктів на предмет виявлення положень (норм), що містять корупціогенні фактори, протягом п’яти робочих днів із дня отримання таких проєктів.
У разі відсутності за результатами проведеного попереднього аналізу положень (норм), що містять корупціогенні фактори, проєкт погоджується шляхом візування.
У разі виявлення положень (норм), що містять корупціогенні фактори, результати попереднього аналізу проєктів викладаються у висновку за формою згідно із додатком до цього Порядку.
Проєкт разом із матеріалами та висновком повертається розробнику відповідного проєкту не пізніше наступного дня із дня складання такого висновку.



Начальник управління юридичного
забезпечення та роботи з персоналом
виконавчого апарату обласної ради                                                   Л. МАЗУР
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Додаток
до Порядку проведення попереднього аналізу проєктів розпоряджень голови, рішень обласної ради та договорів 
на предмет виявлення положень (норм), що містять корупціогенні фактори


ВИСНОВОК
попереднього аналізу
______________________________________________________________
(назва проєкту рішення)


1. Проєкт розпорядження голови обласної ради (рішення, договору) розроблено
______________________________________________________________
(найменування органу/структурного підрозділу, який розробив проєкт)

2. Загальна характеристика проєкту розпорядження голови обласної ради (рішення, договору)
______________________________________________________________
(зазначається сфера регулювання, характеристика питань, які регулює проєкт)

3. Оцінка на наявність корупціогенних факторів
______________________________________________________________
(наводяться конкретні положення проєкту, які містять корупціогенні фактори,
з наданням відповідного обгрунтування)

4. Рекомендації стосовно усунення корупціогенних факторів
______________________________________________________________
(наводяться рекомендовані шляхи усунення виявлених корупціогенних факторів або пропозиція
щодо відхилення проєкту)



Головний спеціаліст з питань
запобігання та виявлення корупції
управління юридичного забезпечення
та роботи з персоналом виконавчого
апарату обласної ради                                      __________            ____________
                                                                         (підпис)                        (ініціали, прізвище)
