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ЧЕРКАСЬКА ОБЛАСНА РАДА

Р І Ш Е Н НЯ
25.03.2016                                                                                                                       № 4-41/VII
Про звернення депутатів 
Черкаської обласної ради до
Верховної ради України
 щодо підтримки Проекту Закону № 1159 
від 02.12.2014 «Про деякі заходи щодо  

посилення ролі територіальних громад 
в управлінні земельними ресурсами

Відповідно до  статті 43 Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні», з метою збільшення матеріальної основи місцевого самоврядування – земельних ресурсів шляхом визнання на законодавчому рівні права комунальної власності переважну більшість земель, розташованих в межах територій сільських, селищних, міських рад за межами населених пунктів, Черкаська обласна рада вирішила:

1. Звернутись до Верховної ради України щодо підтримки Проекту Закону № 1159 від 02.12.2014 «Про деякі заходи щодо посилення ролі територіальних громад в управлінні земельними ресурсами».
2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію обласної ради  з питань агропромислового розвитку та земельних відносин. 

Голова 
                                                                                           О.Вельбівець
	Додаток

до рішення обласної ради

від 25.03.2016 № 4-41/VII


Звернення

депутатів Черкаської обласної ради до  Верховної ради України щодо підтримки Проекту Закону № 1159 від 02.12.2014 «Про деякі заходи щодо посилення ролі територіальних громад в управлінні земельними ресурсами»
Ми, депутати Черкаської обласної ради, звертаємося до Вас з приводу наступного.

1 січня 2013 року в силу прийнятого Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розмежування земель державної та комунальної власності» землі державної власності були остаточно розмежовані. Зазначеним Законом України визначено, що всі землі, які знаходяться на території сільських, селищних, міських рад, але не входять до земель населених пунктів, залишаються у власності держави.

Обмеження «земельної» юрисдикції органів місцевого самоврядування лише межами населених пунктів невиправдано ускладнює розвиток населених пунктів, зменшує матеріальну основу місцевого самоврядування. До того ж, це не узгоджуються з одним із основних принципів демократичного суспільства, який визнаний у світі – принципом повсюдності місцевого самоврядування. 

Розпорошення повноважень із розпорядження землями, розташованими за межами населених пунктів між багатьма органами виконавчої влади, які здебільшого територіально розташовані у обласних центрах, не сприяє доступності адміністративних послуг, які вони надають, для населення.

Склалась ситуація, при якій, з одного боку органи місцевого самоврядування стимулюються Бюджетним кодексом до пошуку якомога кращої ціни оренди для земельних ділянок, а з іншого – вони позбавлені будь-якого впливу на рішення щодо передачі землі в оренду.

Відсутність можливості у місцевих рад розпоряджатись землями, що лежать поза межами населених пунктів, також створює перешкоди щодо розвитку сільських та міських територій. Часто органи місцевого самоврядування, з метою розбудови соціальної інфраструктури, змушені шукати шляхи для розширення території населених пунктів, що є затратним та тривалим процесом. 

Слід додати, що повноваження щодо розпорядження землями за межами населених пунктів органи місцевого самоврядування ефективно здійснювали на території України понад 80 років. Вони були необґрунтовано позбавлені цих повноважень лише з прийняттям Земельного кодексу України 2002 року. При чому виконання цих функцій саме органами місцевого самоврядування є поширеною міжнародною практикою розвинених країн.

У зв’язку з вищевикладеним виникла необхідність повернути місцевим радам повноваження щодо розпорядження землями, що лежать за межами населених пунктів та відповідно визначити поняття території місцевої ради. Для цього ці землі (крім стратегічних і тих що використовуються виключно для потреб держави) мають бути визнані комунальною власністю. Це дозволить уникнути суперечності з Конституцією України, якою передбачено, що розпоряджатись державною власністю можуть тільки органи виконавчої влади. Від більш ефективного розпорядження землями місцеві бюджети зможуть щороку отримувати додатково до 1 млрд. грн. на рік.

Враховуючи вищевикладене, просимо Верховну раду України підтримати Проекту Закону № 1159 від 02.12.2014 «Про деякі заходи щодо посилення ролі територіальних громад в управлінні земельними ресурсами»
	Схвалено

на 4 сесії Черкаської обласної ради 

25.03.2016
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