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ЧЕРКАСЬКА  ОБЛАСНА  РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

від 31.08.2007 № 12-7/V
                  м. Черкаси

Про Програму поліпшення умов 

контролю за веденням промислу 

та відтворенням водних живих ресурсів

 на Кременчуцькому водосховищі  та річках 

в Черкаській області на 2007-2008 роки

Відповідно до п.16 частини першої статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, керуючись Загальнодержавною програмою розвитку рибного господарства України на період до 2010 року, затвердженої Законом України від 19 лютого 2004 року № 1516-ІV, обласна рада вирішила:

1. Затвердити Програму поліпшення умов контролю за веденням промислу та відтворенням водних живих ресурсів на Кременчуцькому водосховищі  та річках Черкаській області на 2007 -2008 роки (далі – Програма), що додається.

2. Головним розпорядником виділених бюджетних коштів визначити Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації.

          3. Виконавцем Програми визначити Головне державне управління охорони, використання і відтворення водних живих ресурсів та регулювання рибальства у Черкаській області.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії обласної ради з питань планування бюджету і фінансів, агропромислового комплексу, соціального розвитку села та земельних відносин.

 Голова обласної ради                                                                           В.А. Гресь                                                             

	Додаток

 до рішення обласної ради
 від 31.08.2007 № 12-7/V


Програма

поліпшення умов контролю за веденням промислу та

відтворенням водних живих ресурсів

на Кременчуцькому  водосховищі  та річках 

Черкаської області на 2007 -2008 роки
Рибне господарство – важлива галузь економіки, завданням якої є вивчення, охорона, відтворення, вирощування, використання риби та інших водних живих ресурсів, їх вилучення  та переробка з метою одержання харчової, технічної , кормової, медичної та іншої продукції для задоволення потреб населення.

Ця галузь має важливе значення для розвитку економіки області та забезпечення населення високоякісними продуктами харчування.

Головним рибогосподарським об’єктом області є  саме Кременчуцьке водосховище – одне з найпродуктивніших  внутрішніх природних водойм України.

До складу водного фонду Черкаської області входять основна частина Кременчуцького водосховища площею близько 208,2 тис.га, 38 малих водосховищ загальною площею близько 6 тис.га, 2,3 тис.ставків загальною площею близько 1,8 тис.га, 1037 малих річок загальною протяжністю 7585 км.


Аналізуючи промисел на Кременчуцькому водосховищі з часу його утворення, умовно можна виділити три стадії розвитку популяцій водних живих ресурсів з характерними умовами експлуатації водосховища.


1960-1970 роки – формування та розвиток популяцій водних живих ресурсів у водосховищі. У цей період промисел вели 9 рибодобувних підприємств, якими в середньому щорічно добувалось 4850 тонн риби.


1970-1990 роки – період найвищої стабільної продуктивності водосховища, коли 10-ма рибодобувними підприємствами щорічно виловлювалось 7400-7600 тонн риби (в 1985-1990 рр. зафіксовано найвищі середньорічні показники вилову риби – 9445 тонн).


1990-2006 роки – умовний період “старіння” водосховища. Цей період характеризується, в першу чергу, зменшенням площі мілководь та їх замулювання і заростання. Проведення рибницько-меліоративних робіт обмежується внаслідок недостатнього фінансування з державного бюджету. На фоні зростання кількості рибодобувних підприємств, які проводили промисел на водосховищі, відбувається неухильне скорочення обсягів вилову риби.


За цей період щорічний вилов риби зменшився до 3668 тонн (в середньому – 3850 - 4540 тонн).


Окремо слід відзначити низький рівень проведення ветеринарно-санітарних та профілактичних заходів при вирощуванні риби в рибгоспах і особливо – в орендованих ставках. Внаслідок цього, все частіше стали виникати такі небезпечні хвороби риб, як краснуха, сапролегніоз, іхтіофтіріоз, лерніоз та інші. Їх розповсюдження спричиняють також безконтрольні перевози риб між рибгоспами і фермерськими ставами. Хвороби нерідко викликають масову загибель риб і псують товарні показники їх якості.


Існуючий режим роботи Канівської ГЕС, високий рівень забруднення комунально-побутового,  промислового та сільськогосподарського відходами, функціонування водозабірних споруд, безповоротне водоспоживання, складний стан із природними нерестовищами, браконьєрство – обумовили досить напружений загальний стан іхтіоценозу Кременчуцького водосховища. Разом з тим, кормова база водосховища знаходиться на досить високому рівні, особливо для рослиноїдних риб, що обумовлює досить високу загальну біологічну продуктивність водосховища. Це припускає збільшення потенційної рибопродуктивності водосховища до 50 кг/га і досягнення щорічного вилову риби в межах 10 тис.тонн.


Рибний промисел у Кременчуцькому водосховищі базується тільки на природному відтворенні популяцій риб (за винятком рослиноїдних риб і часково коропа), рівень якого є недостатнім і не відповідає ресурсам кормової бази водосховища.  Збільшення продуктивності промислової іхтіофауни можливе тільки при щорічному зарибленні його рибопосадковим матеріалом у кількості, яка визначається науковими моніторинговими дослідженнями. У 2006 році користувачами водних живих ресурсів здійснено зариблення Кременчуцького водосховища у кількості 1624 тис. екземплярів загальною масою 266 тонн, в тому числі за рахунок коштів державного бюджету зариблено 1497 тис. екземплярів загальною масою 238 тонн.

При проведенні комплексу меліоративних заходів, щорічного зариблення традиційними видами риб і продукції нових видів, а також ефективного регулювання промислу можливо досягти збільшення обсягів вилучення рибопродукції з Кременчуцького водосховища у 2-3 рази.


Аматорське рибальство. Загальна площа ділянок, відведених під здійснення аматорського рибальства на Кременчуцькому водосховищі складає понад 7 тис.га (близько 3 % загальної площі водосховища). Кількість рибалок-аматорів у 2006 році за даними органів рибоохорони складала 123 тис. чоловік (понад 540 тисяч виходів на риболовлю). Ними вилучено 86 тонн риби. 
У  даний час фактор аматорського рибальства значно недооцінюється при тому, що аматорське рибальство має не тільки позитивне значення в плані задоволення харчових потреб населення, але й негативне – оскільки спричиняє вилучення значної кількості молоді ресурсних видів риб, що призводить до  порушення процесу поповнення популяцій, особливо таких цінних видів, як судак і щука.


Головними причинами спаду рибопродуктивності водосховища є:

· замулення та заростання значної площі мілководь, в яких  відбувається  відтворення та нагул риби;

· скорочення мілководних площ в 80-90-х роках під будівництво товарних рибних господарств та на інші сільськогосподарські потреби;

-   щорічні зниження водного рівня в весняно-літній та осінній періоди нижче допустимих параметрів.


Протягом останніх 5 років при загальному рості промислового навантаження на водосховище намітилася тенденція до неухильного щорічного зниження показників продуктивності.


Основні показники продуктивності та навантаження  на Кременчуцьке водосховище відображені в таблиці 1. За цей період кількість задіяних на промислі рибалок зросла на 39%, плавзасобів – на 43 %, знарядь лову – на 28 %. Водночас вилов на одного рибалку знизився на 49 %, вилов на одне знаряддя лову – на 44 %. Загальний вилов  риби в 2006 році по відношенню до 2001 року знизився    на 29 %; рівень освоєння визначеного ліміту за цей період знизився з 68,3 %  в 2001  році до 65 % відсотків у 2006 році (з врахуванням зменшення ліміту на 1876 тонн , або на 25 %).





Таблиця 1

Основні виробничі показники ведення промислу

на Кременчуцькому водосховищі в 2001-2006 роках

	№ п/п
	Показники
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1
	Ліміт водосховища тонн
	7517
	9660
	9901
	9168
	8132
	5641

	2
	Вилов риби, тонн
	3139
	4542
	4338
	3837
	3603
	3668

	3
	% освоєння ліміту
	68,3
	47,0
	43,8
	41,9
	44,3
	65,0

	4
	Середня рибопродуктивність, кг/га
	24,7
	21,8
	20,8
	18,4
	17,3
	17,6

	5
	Кількість користувачів-промисловиків, одиниць
	24
	34
	50
	50
	51
	53

	6
	Кількість рибалок, чол.
	905
	1138
	1210
	1244
	1257
	1254

	7
	Кількість плавзасобів, одиниць
	383
	478
	542
	580
	566
	548

	8
	Кількість сіток, 
тис. шт.
	14,7
	16,4
	19,7
	19,4
	20,0
	18,8

	9
	Вилов  на 1 рибалку, тонн
	5,7
	3,9
	3,6
	3,1
	2,9
	2,9

	10
	Вилов на 1 сітку, кг
	350
	277
	216
	199
	180
	195



Водночас із зниженням обсягів вилову риби відчутно знизився рівень відтворення майже всіх цінних промислових видів риб водосховища. Назріло питання щодо термінового вжиття невідкладних заходів по підвищенню природної рибопродуктивності Кременчуцького водосховища, а саме – рівня природного відтворення аборигенних видів риб.


Щоб не допустити подальшого зниження продуктивності Кременчуцького водосховища, окрім комплексу рибоохоронних заходів, спрямованих на запобігання зменшенню рибних запасів водосховища, потребує термінового вирішення питання про проведення на водосховищі комплексу рибницько-меліоративних робіт, в першу чергу – на мілководдях.


Пунктом 19 Заходів з виконання Загальнодержавної Програми розвитку рибного господарства України на період до 2010 року, затвердженої Законом України від 19 лютого 2004 року № 1516-ІV, передбачено проведення рибницько-меліоративних робіт на мілководдях Кременчуцького водосховища для поліпшення стану нерестовищ та місць нагулу молоді аборигенних видів риб.


У 2004 році проведено обстеження акваторії Кременчуцького водосховища та визначено обсяги проведення рибницько-меліоративних робіт на мілководдях водосховища для поліпшення стану нерестовищ та місць нагулу молоді аборигенних видів риб.


У 2006 році тенденція спаду продуктивності Кременчуцького водосховища залишилась. Тому необхідно зменшити навантаження на водосховище за рахунок зменшення лімітів на основні об’єкти промислу та обмеження кількості рибодобувних підприємств, що ведуть промисел на водосховищі. Це дасть змогу відновити продуктивність Кременчуцького водосховища до рівня середини 80-х  початку 90-х років, коли щорічний вилов риби становив 7-10 тис.тонн.

Мета і завдання Програми


Основною метою Програми поліпшення умов контролю за веденням промислу та поліпшення умов відтворення водних живих ресурсі на Кременчуцькому водосховищі та річках в Черкаській області на 2007 -2008 роки (далі - Програма) є створення сприятливих умов для розвитку рибного господарства і забезпечення населення Черкаської області високоякісною рибною продукцією шляхом підвищення рибопродуктивності природних водойм з використанням екологічно безпечних технологій риборозведення і раціонального видобутку рибних ресурсів.


Для досягнення мети, враховуючи особливості розвитку галузі в області, Програма передбачає наступні завдання:

· поступове впровадження в практику риборозведення  екологічно чистих високоефективних прибуткових технологій на основі досягнень науки і техніки;

· фінансова і матеріальна підтримка наукових досліджень, спрямованих на удосконалення біотехнологій у рибній галузі;

· матеріальне забезпечення розвитку селекційно-племінної роботи;

· підвищення ефективності рибного промислу;

· посилення державного контролю за раціональним використанням рибних ресурсів та якістю рибної продукції;

· сприяння розвитку рибодобувних підприємств і організацій усіх форм власності.
Основні напрямки розвитку рибної галузі в області.

Екологічно чисте товарне рибництво


Мета – отримання товарної рибної продукції розширеного асортименту, яка б забезпечувала потреби населення у цьому харчовому продукті і відповідала затвердженим  в установленому порядку якісним санітарно-гігієнічним  показникам. 

Заходи з рибогосподарського використання ставів

та малих водосховищ області

Проведення інвентаризації і паспортизації усіх водойм області, придатних для товарного рибництва;

· розроблення режимів рибогосподарського використання ставків, що розташовані в басейнах річок;

· прийняття рішень органами місцевого самоврядування щодо передачі водойм в оренду суб‘єктам господарювання для проведення рибогосподарської діяльності за погодженням з органами рибоохорони;

· проведення комплексних гідрологічних, гідробіологічних, хіміко-токсикологічних, паразитологічних  досліджень малих водойм області;

· забезпечення належного контролю за реалізацією рибної продукції;

· здійснення моніторингового контролю за гідроекологічним станом водойм;

· здійснення систематичного контролю за епізоотичним станом водойм шляхом проведення щорічних паразитологічних досліджень риби.

Індустріальна аквакультура


Мета – отримання у найкоротші строки високоякісної рибопродукції, особливо риб цінних порід.


Заходи:

·  зариблення рибогосподарських водних об”єктів високоякісним рибопосадковим матеріалом;

· проведення корінної меліорації мілководних ділянок природних водойм з метою поліпшення умов природного відтворення риб;

· охорона рибних запасів природних водойм, забезпечення їх раціонального використання.
Відтворення запасів водних живих ресурсів


Мета – збереження біологічного різноманіття водойм, раціональне використання наявного водного фонду, підвищення рибопродуктивності рибогосподарських водних об’єктів на природній кормовій базі та збільшення уловів водних живих ресурсів (далі - ВЖР).

Заходи:

· збільшення обсягів вирощування молоді промислових видів риб на існуючих потужностях рибогосподарських підприємств та зариблення нею природних водойм користувачами ВЖР;

· участь користувачів ВЖР у забезпеченні штучного розведення і зариблення рибогосподарських водойм;

- посилення контролю за організацією вирощування і плановим зарибленням природних водойм рибопосадковим матеріалом цінних промислових видів риб, а також аборигенними видами (сом, лящ, судак, щука тощо);

· запровадження контролю за вирощуванням повноцінного рибопосадкового матеріалу з метою зариблення штучних і природних водойм для неспеціалізованих приватних (фермерських) господарств, які займаються рибогосподарською діяльністю;
· проведення біологічної меліорації водних об‘єктів шляхом зариблення рослиноїдними та іншими видами риб;

· визначення найбільш важливі природні нерестовища на водоймах і забезпечення постійного моніторингу за їх станом і умовами відтворення риб;

- організація ветеринарного контролю за якістю рибопосадкового матеріалу, його перевезенням і зарибленням водойм згідно вимог ветеринарного законодавства;

· здійснення моніторингових, науково-дослідних робіт по вивченню стану іхтіокомплексу Кременчуцького водосховища з метою збереження його біологічного різноманіття і збільшення біопродуктивності.

Охорона рибних ресурсів та регулювання рибальства


Мета – підвищення ефективності охорони рибних та інших водних живих ресурсів, їх збалансованого та раціонального використання.


Заходи:

- здійснення державного контролю за дотриманням вимог законодавства щодо охорони, використання, відтворення ВЖР та регулювання рибальства;

-  забезпечення дійової співпраці правоохоронних, природоохоронних та інших контролюючих органів;

- проведення скоординованих цільових широкомасштабних акцій захисту водойм від браконьєрства та порушень правил рибальства;

- розробка спільних заходів щодо протидії способам незаконного вилову, придбання та реалізації риби;

- перевірка риболовецьких підприємств, рибоприймальних пунктів, місцевих ринків;

- науково обгрунтоване раціональне використання ВЖР, дотримання встановлених норм, лімітів (квот) вилову ВЖР;

- контроль за виконанням користувачами ВЖР вимог ліцензійних умов;

- призупинення в установленому законодавством порядку промислу та інших дій, під час проведення яких порушуються правила рибальства та інші вимоги щодо охорони ВЖР, середовища їх існування, умов відтворення та шляхів міграцій;

- контроль за обсягом вилову та реалізації рибної продукції;

- підвищення рівня матеріально-технічного забезпечення органів рибоохорони;

- розмежування промислового та аматорського рибальства;

- контроль за виконанням заходів із збереження сприятливих умов для існування, відтворення, міграції та зимівлі ВЖР під час розміщення, експлуатації об’єктів і споруд та проведення різних видів робіт на рибогосподарських водних об’єктах, прибережних захисних смугах та водоохоронних зонах, які можуть негативно впливати на стан гідробіонтів;

- проведення меліоративних ловів малоцінних промислових видів риб та спеціалізованого лову старшовікових особин рослиноїдних та інших видів риб;

- проведення робіт по відновленню нерестовищ, відновленню та створенню зимувальних ям для аборигенних видів риб і риб-вселенців;

- прискорення надання статусу природоохоронних об‘єктів зарезервованим в межах акваторій та суміжних ландшафтів територіям водосховища.

Контроль за якістю рибної продукції


Мета – забезпечення ветеринарно-санітарного контролю за станом здоров’я риби при її вирощуванні, а також за якістю рибопродукції при реалізації її населенню.


Заходи:

· проведення загальних меліоративних і ветеринарно-санітарних заходів;

· розроблення і впровадження комплексної системи заходів профілактики інфекційних і паразитарних захворювань риб окремо для кожного рибгоспу і фермерських водойм з урахуванням їх екологічного стану та іхтіофауни;

· встановлення постійного ветеринарний контролю за епізоотичним станом водойм, систематичне проведення паразитологічних обстежень риби;

· усі перевезення ВЖР здійснювати під контролем органів рибоохорони, згідно діючих ветеринарних норм і відповідних ДСТУ;

· щорічно проводити комплексне токсикологічне, радіобіологічне і бактеріологічне обстеження виловленої риби;

· посилення паразитологічного та токсикологічного контролю за якістю риби, що імпортується в торгову мережу області;

· упорядкування системи ветеринарно-санітарних паспортів ставкових рибних господарств і фермерських водойм;

· систематичне здійснення ветеринарно-санітарного контролю на рибопереробних підприємствах по дотриманню технологічних вимог при переробці риби та умовами її зберігання;

- сприяння розробці нових екологічно безпечних лікувальних препаратів і технологічних заходів профілактики хвороб риб.

Науково-технічне забезпечення Програми

Мета – розробка та впровадження передових ефективних наукових технологій і обгрунтувань у виробничі процеси вирощування і видобутку риби, переробку рибної сировини для отримання і забезпечення населення у достатній кількості високоякісною рибною продукцію.

Заходи:

· здійснення комплексного гідроекологічного і гідробіологічного обстеження водойм області (малі річки, водосховища на малих річках та ін.) і визначення перспективи їх рибогосподарського використання;

· проведення моніторингових досліджень абіотичних параметрів і компонентів біоти (фітопланктон, зоопланктон, бентос, іхтіофауна, вища водна рослинність);

· розробка біологічних обгрунтувань лімітів вилучення ВЖР;

· дослідження і розробка режимів рибогосподарського використання водойм;

· розробка комплексу заходів, направлених на підвищення біологічної продуктивності водних екосистем, включаючи рибопродуктивність;

· проведення досліджень з подальшим впровадженням у практику рибництва нових екологічно безпечних ефективних заходів лікування і профілактики риб;

- здійснення комплексного гідрохімічного і токсикологічного аналізу води при токсикозах риб;

- підрахунок збитків при масовій загибелі риб при дії різних антропогенних чинників;

Ринок та маркетинг


Мета – економічна стабілізація у рибній галузі, розширення і удосконалення ринкових відносин шляхом популяризації рибної продукції, підвищення її конкурентоспроможності.


Заходи:

· здійснення економічного аналізу можливостей збуту рибної продукції та організація ринкової стратегії;

- організація пунктів інформаційної допомоги користувачам ВЖР стосовно ведення промислу на Кременчуцькому водосховищі з дотриманням вимог чинного природоохоронного законодавства;

· запровадження в місцевих засобах масової інформації постійних рубрик з питань розвитку рибництва, охорони водних живих ресурсів, екологічної освіти, поширення передового досвіду.

Фінансове забезпечення Програми


Джерела фінансування:

· кошти державного бюджету;

· кошти обласного бюджету;

·  кошти рибогосподарських підприємств;
· кошти з інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Очікувані результати


Внаслідок виконання Програми очікується:

· створення сприятливих умов для нарощування обсягів виробництва і підвищення якості рибної продукції з метою задоволення потреб населення області в цих харчових продуктах ;
· підвищення біопродуктивності рибогосподарських водойм (в першу чергу – Кременчуцького водосховища) за рахунок розширення обсягів і видового різноманіття зариблення, що дозволить збільшити обсяги промислового вилову;

-    досягнення до 2010 року обсягів вилову риби і інших водних живих ресурсів – до 10 тис.тонн щорічно;

· забезпечення щорічного зариблення рибопосадкового матеріалу в Кременчуцьке водосховище в кількості 1,2-1,5 млн.екземплярів;

· створення сприятливого конкурентного середовища для виробників рибної галузі;

-    задоволення  попиту на рибну продукцію та інших ВЖР шляхом поліпшення її якості і асортименту. 
Механізм реалізації програми

та контроль за виконанням
Координація діяльності щодо виконання основних заходів Програми покладається на Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації.


Головний виконавець заходів Програми  - Головне державне управління рибної охорони, використання і відтворення водних живих ресурсів та регулювання рибальства у Черкаській області, яке інформує Головне управління   агропромислового розвитку облдержадміністрації про хід виконання програми двічі на рік: до 15 липня 2008  та 15 січня 2009 року.

Керівник секретаріату

обласної ради                                                                                            В.О.Мовчан
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